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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 010/2022
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO MUNICIPAL DE COLOMBO

Excelentissimo Senhor Presidente

'Da Camara Municipal de Colombo

E com elevada honra que submetemos para analise de Vossa Exceléncia e
dos llustres Vereadores dessa E. Casa o anexo Projeto de Lei, que revisa o Plano
Diretor Participativo do Municipio de Colombo e da outras Providéncias (Lei n° 875,
de 16/02/2004).

Preliminarmente, esclarece-se que o Estatuto da Cidade (Léi. Federal
10.257/2001), em seu § 3° do artigo 40, determina a revisdo dos Planos Diretores
periodicamente, pelo menos, a cada 10 (dez) anos, observando, para sua validade, o
mesmo pfocedimento adotado para elaboragédo do Plano Diretor, quais sejam: 1)
procedimento participativo de planejamento da politica urbana; e; 2) anuéncia do Orgao
Metropolitano (COMEC) para andlise da compatibilidade com as diretrizes
metropolitanas.

Nos termos do art. 53 da Lei 6766/791 dispbe que qualquer alteracao do uso
do solo rural para fins urbanos dependerzo de prévia audiéncia do érgdo metropolitano,
bem como o art. 7° da Lei 6517/74 que cria @ COMEC - Coordenagao da Regido
Metropolitana de Curitiba, que estabelece na sua competéncia “promover, elaborar,
aprovar, fazer cumprir e controlar o planejamento integrado da regido (inciso " e
“‘estabelecer diretrizes e normas para os planos municipais de desenvolvimento, bem
como colaborar com os municipios na sua adequacéo ao planejamento integrado da
regiao metropolitana (inciso IX)". Interpretando de forma integrada esses dois

dispositivos, temos que a COMEC — Coordenacgéo da Regido Metropolitana de Curitib{a’,\

U Art. 53, Todas as alteragées de uso do solo rural para fins urbanos dependerao de prévia audiéncia
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, do Orgao Metropolitano, se houver,

onde se localiza o Municipio, e da aprovagao da Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando
for o caso, segundo as exigéncias da legislacéo pertinente.
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deve aprovar os planos municipais, promover adequac&o ao planejamento integrado da
Regido Metropolitana, conforme suas diretrizes.

Pois bem. O Projeto de Lei n. 021/2019 de revisdo do Plano Diretor levado a
votagao por esta Casa de Leis, continha um vicio no processo legislativo, qual seja, a
auséncia de prévia manifestagio da COMEC, motivo pelo qual ndo teria sido
sancionado no tempo oportuno pela entdo prefeita Municipal. Dessa forma, para
sanearmos essa irregularidade, o Poder Executivo encaminhou esse mesmo Plano
Diretor aprovado por esta Casa para a COMEC — Coordenagéao da Regido Metropolitana
de Curitiba, o qual manifestou-se no sentido de ajustar e corrigir diversas questdes
estabelecidas.

Apos as adequagdes pontuadas pela COMEC, em 15/12/2022 o Poder
Executivo marcou nova Audiéncia Plblica nas dependéncias da Cadmara de Vereadores
do Municipio, visando dar integral cumprimento a legislacdo, em especial ao Estatuto
das Cidades, bem como em observancia a publicidade e a garantia de participacao
popular. Apds a realizacdo da referida Audiéncia Publica, foram realizados todos os
ajustes e adequagdes necessarias ao texto do Projeto de Lei do Plano Diretor, a qual
segue para ser submetida ao crivo deste Poder Legislativo do Municipio.

Destaque-se, por oportuno, que depois de ouvir e debater com a populacéo e
com as associagbes representativas dos varios seguimentos da comunidade, quem
elabora o Plano Diretor e detém iniciativa de em lei transforma-lo, como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, € o Chefe do Poder
Executivo Municipal, pois dito plano, nos expressos termos do § 1 ° do art. 40 da Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) € parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. A Camara Municipal, por
conseguinte, cabe rejeita-lo ou aprova-lo, como expressa literalmente o § 1° do art. 182
da Constituicao Federal, mas nao pode altera-lo via emendas parlamentares, visto que
qualquer alteragéo deve passar pela participacao popular mediante audiéncia publica.

Este Projeto de Lei reflete o trabalho de construgdo coletiva realizada ao
longo dos Ultimos meses e é resultado do que foi deliberado na ampla discussao popular.

Ao final do calendario participativo, a Prefeitura Municipal que coordenou todo o
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processo de revisao da lei, recebeu inimeras contribuicdes que ajudaram a compor a
proposta que agora devera ser apreciada por estes llustres Vereadores.

O Plano Diretor de Colombo traga o ordenamento para o territério da cidade
que buscam no planejamento estratégico participativo a adequacdo das diretrizes
urbanisticas capazes de organizar e direcionar o seu crescimento, que deve ser
revisado a pelo menos a cada 10 anos. Entretanto, a ultima vez que o documento foi
revisado foi em 2004. De |4 para ca, a cidade vem se transformando e a atualizacao do
Plano Diretor chega para realinhar as suas dire¢cbes de desenvolvimento.

Foram debatidos, ao longo desses Gltimos meses, temas como ordenamento
territorial, instrumentos urbanisticos, Setores e Zonas Especiais; principios fundamentais
da politica urbana, seus objetivos e diretrizes; ordenamento territorial, diretrizes setoriais
da Politica Urbana, sistemas de planejamento urbano participativo e gestao democratica
e de informacdo. Dentre as modificacoes sugeridas na revisdo estd a proposta de
Macrozoneamento, que amplia as areas de protecédo natural e cultural da cidade. As
especificidades do macrozoneamento serdo detalhadas a partir da revisdo, de outra
importante lei urbanistica: a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS).

Outra mudanga que acontece € no zoneamento da cidade, que ganha nova
configuragdo considerando as especificidades locais possibilitando, assim, o
direcionamento de politicas urbanisticas mais assertivas. Os instrumentos urbanisticos
regulamentados no Plano Diretor foram atualizados para atuar de maneira especifica na
solugéo de problemas que atingem parcelas do territério do municipio. A sua aplicacéo
coordenada possibilitara a conservacgao do patriménio cultural e ambiental, assim como
a captagdo de recursos para investimentos publicos voltados para a producdo de
moradias, implantagdo de infraestrutura e equipamentos urbanos e melhorias no
sistema vidrio e transporte publico.

As politicas setoriais foram atualizadas no documento para garantir o
desenvolvimento do Municipio coordenado com os direitos e anseios da populacdo. A
atualizacéo tem o sentido de ampliar o alcance do Plano Diretor adotando diretrizes e
instrumentos que torne nossa cidade cada vez melhor nos &mbitos da sustentabilidade e
da justica social, planejando tanto para o individual como para o coletivo, sempre no

sentido de priorizar o ser humano, proporcionando melhor qualidade de vida p ra a
sociedade como um todo.
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Para se garantir que a cidade cumpra sua funcao social, a proposta mantém
e revigora os instrumentos que ja haviam sido incluidos de forma adequada na versao
atual do Plano Diretor. Da mesma forma, o instrumento legal que se propde, guarda
uma perfeita coeréncia com o principio do desenvolvimento sustentavel, ou seja, um
desenvolvimento harménico nos aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Esta proposta do Poder Executivo esta ajustada as proposi¢des contidas em
outros documentos importantes, tais como Subsidios a Agenda 21 Brasileira,
particularmente no que diz respeito & sustentabilidade urbana.

O Projeto de Lei incorpora algumas das premissas orientadoras da proposta
para uma Agenda 21 brasileira e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), tais como: a) crescer sem destruir; b)
indissociabilidade no tratamento da problematica ambiental e social; c) dialogo entre as
estratégias da Agenda 21 e os aspectos e opg¢oes conjunturais de desenvolvimento
urbano; d) aplicagdo da Agenda Marrom, entendida aqui como o estabelecimento de
principios de controle efetivo da poluicdo e da qualidade ambiental; e) incentivo as
solugdes inovadoras e disseminagdo de “boas praticas” sociais e ambientais; f)
fortalecimento da democracia e da gestao integrada e participativa; g) reflexées no
sentido global, mas foco nas acées locais: h) mudanga de enfoque das politicas de
desenvolvimento e de preservacdo para um comportamento mais equilibrado e
sustentavel.

Entre os principios da Agenda 21 e ODS, algumas proposi¢cées sdo muito
importantes para as adequacées do Plano Diretor da Cidade de Colombo. Uma destas é
O controle do crescimento da cidade, através da definicdo clara dos atuais limites
urbanos do municipio. Existe, na proposta apresentada o objetivo que nao haja no
territério municipal excessivo espraiamento urbano, direcionando o crescimento para
que os conjuntos habitacionais nao sejam construidos em areas distantes do centro, e
por conseguinte para que a populagdo mais carente, que mais necessita dos Servicos
publicos, n&o fique na periferia, evitando o aumento dos custos para implantacao das
redes de infraestrutura, além dos &nus econdmicos, energéticos e ambientais dos

deslocamentos de populagbes no espago urbano e das demandas transportes

lh
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Ao delimitar a area urbana e estabelecer proposta do Macrozoneamento este
Projeto de Lei busca com que a ocupacéo da area ja parcelada e urbanizada, e areas de
expansao futuras, respeitem as areas de fragilidade ambiental em especial do Karst,
garantindo o funcionamento eficiente e ecologicamente adequado da cidade, visando
sempre a qualidade de vida de nossa populacéo.

Os principios de sustentabilidade foram inseridos na versao proposta pois
nao constam da Lei de 2004 e sua obrigatoriedade advém do Estatuto da Cidade, sendo
a cidade resultante de um processo em que o ambiente natural foi modificado para se
adequar melhor & vida e ao funcionamento da sociedade urbana, esta modificacdo sera
tanto mais adequada enquanto vigorar a arquitetura juridica que legitime a participagao
democratica, bem como a equidade e a justica social.

As questdes habitacionais e estruturais urbanas, a questdo de demandas
infra estruturais com enfoque na salubridade e qualidade ambiental, a questéo social e a
gestdo democratica da cidade e a garantia das fungbes sociais da estrutura urbana,
promovendo a qualidade de vida e ambiental, sdo aspectos quase coincidentes entre a
Agenda 21, ODS e o Estatuto da Cidade, cujos principios foram incorporados neste
Projeto de Lei apresentado.

Os pressupostos basicos que o Estatuto da Cidade apresenta para a
constituicdo de uma nova ordem legal urbana, constantes do Projeto de Lei de Revisao
do Plano Diretor de Colombo sio:

1) o direito a cidades sustentaveis — entendido no citado documento como
sendo o direito aos meios de subsisténcia, a moradia, ao saneamento ambiental, a
saude, a educacéo, ao transporte publico, a alimentagédo, ao trabalho, ao lazer e a
informag&o. Inclui ainda os direitos mais subjetivos, como o direito & liberdade de
organizagdo, o respeito as minorias e 2 pluralidade, o respeito as populagcdes
adventicias, a preservacéo da heranga histérica, cultural e tradicional e o direito a um
meio ambiente adequado e equilibrado. A garantia das fungbes sociais da cidade e da
propriedade, entendida como a prevaléncia dos interesses comuns e coletivos, sobre os
interesses individuais e de propriedade;

2) o desenvolvimento urbano ambientalmente adequado, voltado a garantlr a

articulagdo harmoénica entre as dimensées econdmicas, sociais e ambientais;




Colombo ¥

Prefeitura Municipal
Gabinete do Prefeito

SEMPRE
POR .
VOCE.

3) a gestdo democratica da cidade — entendida como forma de planejar,
produzir, operar e governar as cidades, garantindo acesso a informagéo, participacéo e

ao controle social sobre os processos decisorios.

Além das adequagdes realizadas aos principios e diretrizes gerais, 0s
instrumentos, importantes para a gestao urbana foram mantidos, reforgados ou inseridos
na proposta de revisdo do Plano Diretor de Colombo, no sentido de fortalecer o
arcabougo legal do municipio procurando tornar possivel a construgdo de um meio
urbano equilibrado, harmonioso e préspero, principalmente considerando alguns
aspectos tipicos da realidade urbana brasileira: as grandes desigualdades sociais e o
intenso e inadequado processo de urbanizag&o, que se reproduzem em nosso meio.

Por isso é de suma importancia o aperfeicoamento e evolucdo das
ferramentas ja em vigor e a inclusao de instrumentos que nao haviam sido incorporados
ao Plano Diretor de Colombo, tornando inadiavel a sua inclusdo neste processo de
revisdo. Entre estes instrumentos, que o Poder Executivo pretende incorporar ao Plano

Diretor, destacamos:

1) instrumentos de indugdo ao desenvolvimento urbano sustentavel, que visa,
sobretudo, a harmonizacdo do crescimento da cidade, estimulando a sua ocupacao,
estabelecendo limites as agées puramente especulativas em dareas especificas, de
forma a permitir que o desenvolvimento seja o mais equilibrado do ponto de vista
ambiental e urbano e o mais abrangente possivel na esfera social, dentre os quais
destacamos:

1.a) instrumentos de inducao & ocupagao em areas apropriadas, tais como a
Edificagéo ou utilizacgo compulséria e o Imposto Progressivo, cujos objetivos principais
€ a regulagéo do mercado e o controle das atividades especulativas sobre o solo urbano:
a Outorga onerosa do direito de construir; o Direito de Superficie, que visam sobretudo o
respeito a funcéo social da propriedade, com a transferéncia de parte da renda
especulativa de uma propriedade para o atendimento das necessidades habitacionais
de quem n&o tem acesso ao mercado imobiliario, no primeiro caso e a disponibilizacao
de possibilidades de uso, no segundo caso, com a separacio do direito de propriedade
do direito de uso bem como a abertura de novas possibilidades para o cumprimento 6\
fung&o social da propriedade.

i
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1.b) instrumentos que permitem o estimulo & conservacao de direitos difusos,
pelos proprietéarios, restaurando aos mesmos os direitos individuais perdidos em funcéo
do bem comum, como a Transferéncia do direito de construir , onde os proprietarios de
areas naturais ou de importancia ambiental ou paisagistica, ou ainda de propriedades
que tenham valor histérico, arquitetdnico, artistico ou tradicional, possam obter renda da
transferéncia do direito a construir que teriam, nao fosse os direitos difusos incidentes
sobre a propriedade, para a construcdo em outras areas, onde o adensamento seria
mais interessante ao desenvolvimento equilibrado da cidade.

1.c) instrumentos que permitem maior agilidade nas agdes do poder publico,
tais como o direito de preempcao e, ainda, as possibilidades de articulacées de
operagdes consorciadas com a iniciativa privada

2) instrumentos necessarios & inclusdo social — urgentes e necessarios para
permitir a consideracéo e o tratamento das necessidades das populagdes mais pobres,
marginalizadas e, até mesmo, pouco consideradas no processo de planejamento
municipal até hoje;

3) instrumentos de regularizacdo fundiaria que objetivam legalizar a
permanéncia de populagbes de areas ocupadas, desde que adequadas do ponto de
vista ambiental e sem riscos sociais, implicando também na melhoria urbana do
assentamento e no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacdo
beneficiaria;

4) as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), (texto sem alteracdo na
reviséo) na realidade & um instrumento em vigor desde a década de 1980, é um produto
da luta dos movimentos sociais pré-moradia e pré-melhoria das condi¢des urbanisticas
dos setores de ocupacdo informal ou espontanea. Sua concepgéo basica é a inclusao
NO processo de planejamento e nas leis de parcelamento, edificag&o e ocupacéo do solo
de uma categoria que permita estabelecer critérios préprios e vidveis para estes
assentamentos, bem como exigéncias técnicas e taxas de valor apropriadas e viaveis. A
incluséo social e a participagao destes segmentos, antes excluidos ou desconsiderados,
€ de importancia fundamental para a consecugcdo de resultados urbanos mais
equilibrados, realistas, humanos e, fundamentalmente, mais justos;

9) instrumentos de Democratizagdo e Controle Social da Gestao Urbana:

fundamental para que a definicdo da estrutura e do funcionamento urbano nao figuem
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definidos apenas pela “lei de mercado” ou pelos interesses de um pequeno grupo de
privilegiados. Em face disto foram consagrados os instrumentos de democratizacéo da
gestao urbana, entre os quais as instituicdes de érgdos colegiados de politica urbana e
a criacado de mecanismos de avaliacéo e controle social do urbano.

6) Estudos de impactos de vizinhanca que desde a | Conferéncia Mundial
sobre o Meio Ambiente, foi introduzida uma nova postura de gestdo, em relacado aos
investimentos e equipamentos publicos e privados no espago urbano, particularmente
aqueles que afetem o meio ambiente, no plano fisico ou social. Tais exigéncias, até
entdo, eram apenas formuladas para grandes intervengées, com impactos ambientais
mais consideraveis. No entanto, os estudos de impactos de vizinhanca, apresentam um
detalhamento maior, incluindo impactos que contém também aspectos mais localizados
e até mesmo subjetivos, como as influéncias sobre o bem- estar e a qualidade de vida
da comunidade do entorno e, dentro de um contexto urbano, onde a concentracdo de
pessoas e usuarios do espago urbano exige melhor definicdo e resolucdo dos impactos
e conflitos causados por diferentes atividades. Visando a melhoria da gestdo em
algumas areas que se encontravam com deficiéncias quanto ao amparo legal, neste
Projeto de Lei foram reforgadas as politicas publicas no Municipio para o centro histérico:
a politica municipal de transportes; introduc&o de zoneamento especifico para as areas
de sensibilidade ecoldgica com a criacao dos setores de amenizagdo ambiental e de
protecao da paisagem.

O Projeto de Lei encaminhado considerou o amplo debate promovido pelo
Municipio de Colombo junto & sociedade civil, foi elaborado com o objetivo de atualizar a
legislagdo e cumprir as metas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, com o intuito de
desburocratizar servicos publicos e tornar os procedimentos mais claros, menos
complexos e mais 4ageis. Representa a consolidacédo para a garantia do
desenvolvimento sustentavel e justo de nosso municipio.

Paralelamente ao Plano Diretor, encontram-se em elaboracéo diversas
legislagbes complementares, quais sejam: a) Projeto de Lei do Perimetro Urbano; b)
Projeto de Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo; c) Projeto de Lei de
Parcelamento do Solo Urbano: d) Projeto de Lei de Diretrizes e Hierarquias do Sistema
Viario Municipal; e) Projeto de Lei que institui Cédigo de Obras, Edificacoes; f) PrOJe
de Lei que institui o Cédigo de Posturas; a) Projeot de Lei de Uso e Ocupagéo do So]o
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b) Projeo de Lei de Parcelamento do Solo para fins urbanos; c) Projeto de Lei de
Perimetro Urbano; d) Projeto de Le do Cédigo de Obras e Edificagbes Municipal; e)
Projeto de Lei do Cédigo de Posturas Municipais; f) Projeto de Lei que institui a Politica
Municipal de Mobilidade Urbana; g) Projeto de Lei de Estruturacéo e Classificacéo do
Sistema Viario; e; h) demais Instrumentos Urbanisticos previstos neste Plano Diretor
Municipal de Colombo. Estes Projetos de Leis de carater complementar, ainda precisam
passar por algumas etapas, a saber: a) apreciacdo pela COMEC,; b) apreciagao pela
Cémara Técnica do Aquifero KARST; C) apreciagéo pela Camara Técnica da APA do
Irai; d) apreciacdo pelo Conselho Gestor de Mananciais; e; e) ratificacdo em nova
Audiéncia Publica.

O presente Projeto de Lei atende o contido no Estatuto da Cidade e pretende
ser o instrumento legal de orientacdo do desenvolvimento urbano do Municipio para
uma década, a iniciar-se com a publicacao da lei.

Em razéo do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei para analise
dos Excelentissimos Vereadores, contando com a presteza e com a soberana analise e
aprovacao, valendo-nos da oportunidade para reiterar protestos da mais alta estima e

considerac3o.

Reiteram-se, nesta oportunidade, os protestos da mais alta estima e
consideracao.

Colombo, 14 de marco de 2022

\J/

MARIA ADRIANA PEREIRADE SOUZA
{
rocuradora Geral do Municipio

/
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PROJETO DE LEI N° 010/2022

DISPOE SOBRE o) PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO MUNICIPAL DE COLOMBO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO | - DA POLITICA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO

Art. 1° Esta Lei Complementar dispée sobre a revisdo do Plano Diretor Participativo de
Colombo, de acordo com o disposto no art. 40, § 3° da Lei Federal N° 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade, constituindo o instrumento basico e estratégico da politica de
desenvolvimento do Municipio, consolida e incorpora novas politicas publicas, principios,
diretrizes e objetivos sucessivamente implantados no Municipio, alinhados as demais
disposicées legais e as dinamicas demografica, social, econémica, ambiental,

orientando as agdes futuras de adequac&o da estrutura urbana.

Art. 2° O Plano Diretor Participativo de Colombo abrange a totalidade do territério do

Municipio e estabelece principios, diretrizes e objetivos para:

| a politica de desenvolvimento do territério urbano e rural;

Il.  a politica ambiental:

lll. a politica social e econémica;

IV. a gestdo democratica da cidade:

V. as diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e o Plano Plurianual, os quais
dever&o incorporar as diretrizes e as prioridades constantes desta Lei, nos termos

do que determina o artigo 40, § 1°, da Lei Federal N° 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade.

Art. 3°O Plano Diretor Participativo visa propiciar melhores condigdes para o

desenvolvimento integrado, harménico e sustentavel de Colombo com a Regigo






