PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO N° 72/2022

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°® 14/2022 — Disp6e sobre o Plano
Diretor Participativo Municipal de Colombo e da outras providéncias.

1.Relatoério

Trata-se do Projeto de Lei Complementar de autoria do Chefe do Poder
Executivo que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Colombo.

A justificativa foi devidamente apresentada (fls. 01-09), tendo sido
informado que a Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, em seu art. 40, § 3°, determina que seja feita a
revisdao dos Planos Diretores periodicamente, pelo menos a cada 10 anos,
observando para sua validade os mesmos procedimentos adotados para a
elaboragdo do Plano Diretor, quais sejam: 1) procedimento participativo de
planejamento da politica urbana; e 2) anuéncia do Orgdo Metropolitano (COMEC)
para analise da compatibilidade com as diretrizes metropolitanas.

Ainda, a Lei Federal n°® 6.766/79, que dispde sobre o Parcelamento do
Solo Urbano, em seu art. 53, prevé que qualquer alteragcdo do uso do solo rural
para fins urbanos dependera de prévia audiéncia do 6érgado metropolitano; e a Lei
Estadual n® 6.517/74 que cria a COMEC — Coordenacao da Regido Metropolitana
de Curitiba estabelece dentro de sua competéncia prevista no art. 7° “ll —
promover, elaborar, aprovar, fazer cumprir e controlar o planejamento integrado
da Regiao” e “IX - estabelecer diretrizes e normas para os planos municipais de
desenvolvimento, bem como colaborar com os municipios na sua adequagao ao
planejamento integrado da regido metropolitana;”. Assim, da conjuncédo destes
dispositivos, a COMEC deve aprovar os planos municipais e promover a
adequacgao do Plano Diretor Municipal ao planejamento integrado da Regiao
Metropolitana conforme suas diretrizes.

Consta ainda da justificativa que o Projeto de Lei n°® 021/2019 de revisao
do Plano Diretor, aprovado nesta Casa de Leis, continha um vicio no processo
legislativo pois ndo continha a prévia manifestacdo da COMEC e, por esta razao,
nao foi sancionado no tempo oportuno pela entdo Prefeita Municipal e que, para
sanear esta irregularidade, o Poder Executivo encaminhou o mesmo Plano Diretor
aprovado em 2019 para a COMEC, que se manifestou no sentido de ajudar a
corrigir diversas questdes estabelecidas.

Apos receber as adequacgdes pontuadas pela COMEC, o Poder Executivo
marcou nova Audiéncia Publica nas dependéncias da Camara Municipal, visando
dar cumprimento a legislagdo, especialmente ao Estatuto da Cidade, e aos



principios da publicidade e da garantia da participacdo popular. E, depois de
realizada a Audiéncia Publica foram feitos todos os ajustes e adequagbes
necessarias ao texto do Projeto de Lei do Plano Diretor enviado para analise do
Legislativo.

A mensagem informa que nestes ultimos meses foram debatidos temas
como ordenamento territorial, instrumentos urbanisticos; setores e zonas
especiais; principios fundamentais da politica urbana, seus objetivos e diretrizes;
ordenamento territorial, diretrizes setoriais da Politica Urbana, sistemas de
planejamento urbano participativo e gestdo democratica e de informacdo. Uma
das modificagbes sugeridas na revisao é a proposta de Macrozoneamento, que
amplia as areas de protecao natural e cultural da cidade que serdo detalhadas na
Lei de Uso e Ocupacéao do Solo.

Outra mudanca é no zoneamento da cidade, que ganha nova
configuragdo considerando as especificidades locais possibilitando o
direcionamento de politicas urbanisticas mais assertivas.

Os instrumentos urbanisticos regulamentados no Plano Diretor foram
atualizados para atuar de maneira especifica na solugcdo de problemas que
atinguem parcelas do territério do municipio e esta ajustada as proposi¢des
contidas em outros documentos importantes, como a Agenda 21 e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), particularmente no que diz respeito a sustentabilidade urbana.

A sua aplicacdo coordenada possibilitara a conservacdo do patriménio
cultural e ambiental, assim como moradias, implantacdo de infraestrutura e
equipamentos urbanos e melhorias no sistema viario e transporte publico, sem se
descurar das areas de fragilidade ambiental, em especial do Karst, garantindo o
funcionamento eficiente e ecologicamente adequado da cidade.

Além disso, também consta da justificativa que “Por isso é de suma
importancia o aperfeicoamento e evolugdo das ferramentas ja em vigor e a
inclusdo de instrumentos que ndo haviam sido incorporados ao Plano Diretor de
Colombo, tornando inadiavel a sua inclusdo neste processo de revisdo. Entre
estes instrumentos, que o Poder Executivo pretende incorporar ao Plano Diretor,
destacamos: 1) instrumentos de indugdo ao desenvolvimento urbano sustentavel,
que visa, sobretudo, a harmonizagdo do crescimento da cidade, estimulando a
Sua ocupacao, estabelecendo limites as agbes puramente especulativas em areas
especificas, de forma a permitir que o desenvolvimento seja o mais equilibrado do
ponto de vista ambiental e urbano e o mais abrangente possivel na esfera social,
dentre os quais destacamos: 1.a) instrumentos de indugdo a ocupagdo em areas
apropriadas, tais como a Edificagdo ou utilizagdo compulséria e o Imposto
Progressivo, cujos objetivos principais € a requlagdo do mercado e o controle das
atividades especulativas sobre o solo urbano; a Outorga onerosa do direito de
construir; o Direito de Superficie, que visam sobretudo o respeito a fun¢éo social



da propriedade, com a transferéncia de parte da renda especulativa de uma
propriedade para o atendimento das necessidades habitacionais de quem né&o
tem acesso ao mercado imobiliario, no primeiro caso e a disponibilizacdo de
possibilidades de uso, no segundo caso, com a separagcdo do direito de
propriedade do direito de uso bem como a abertura de novas possibilidades para
o cumprimento da fungdo social da propriedade. 1.b) instrumentos que permitem
o estimulo a conservagéo de direitos difusos, pelos proprietarios, restaurando aos
mesmos os direitos individuais perdidos em fungdo do bem comum, como a
Transferéncia do direito de construir , onde os proprietarios de areas naturais ou
de importancia ambiental ou paisagistica, ou ainda de propriedades que tenham
valor histoérico, arquitetbnico, artistico ou tradicional, possam obter renda da
transferéncia do direito a construir que teriam, ndo fosse os direitos difusos
incidentes sobre a propriedade, para a constru¢cdo em outras areas, onde o
adensamento seria mais interessante ao desenvolvimento equilibrado da cidade.
1.c) instrumentos que permitem maior agilidade nas agbes do poder publico, tais
como o direito de preempgdo e, ainda, as possibilidades de articulacbes de
operagbes consorciadas com a iniciativa privada 2) instrumentos necessarios a
inclusdo social — urgentes e necessarios para permitir a consideracdo e o
tratamento das necessidades das populagbes mais pobres, marginalizadas e, até
mesmo, pouco consideradas no processo de planejamento municipal até hoje; 3)
instrumentos de reqularizagao fundiaria que objetivam legalizar a permanéncia de
populagbes de areas ocupadas, desde que adequadas do ponto de vista
ambiental e sem riscos sociais, implicando também na melhoria urbana do
assentamento e no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagdo
beneficiaria; 4) as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), (texto sem
alteracé&o na revisdo) na realidade é um instrumento em vigor desde a década de
1980, é um produto da luta dos movimentos sociais pro-moradia e préo-melhoria
das condi¢bes urbanisticas dos setores de ocupacéo informal ou esponténea. Sua
concepgdo basica € a inclusdo no processo de planejamento e nas leis de
parcelamento, edificacdo e ocupagcdo do solo de uma categoria que permita
estabelecer critérios proprios e viaveis para estes assentamentos, bem como
exigéncias técnicas e taxas de valor apropriadas e viaveis. A incluséo social e a
participacdo destes segmentos, antes excluidos ou desconsiderados, € de
importéncia fundamental para a consecucdo de resultados urbanos mais
equilibrados, realistas, humanos e, fundamentalmente, mais justos; 5)
instrumentos de Democratizagdo e Controle Social da Gestdo Urbana:
fundamental para que a definicdo da estrutura e do funcionamento urbano néo
fiquem definidos apenas pela ‘lei de mercado” ou pelos interesses de um
pequeno grupo de privilegiados. Em face disto foram consagrados o0s
instrumentos de democratizagcdo da gestado urbana, entre os quais as instituicbes
de orgéos colegiados de politica urbana e a criagdo de mecanismos de avaliagdo
e controle social do urbano. 6) Estudos de impactos de vizinhanga que desde a |
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, foi infroduzida uma nova postura de
gestdo, em relacdo aos investimentos e equipamentos publicos e privados no
espaco urbano, particularmente aqueles que afetem o meio ambiente, no plano
fisico ou social. Tais exigéncias, até entdo, eram apenas formuladas para grandes



intervengbées, com impactos ambientais mais consideraveis. No entanto, os
estudos de impactos de vizinhangca, apresentam um detalhamento maior,
incluindo impactos que contém também aspectos mais localizados e até mesmo
subjetivos, como as influéncias sobre o bem- estar e a qualidade de vida da
comunidade do entorno e, dentro de um contexto urbano, onde a concentracao de
pessoas e usuarios do espago urbano exige melhor definicdo e resolugdo dos
impactos e conflitos causados por diferentes atividades. Visando a melhoria da
gestdo em algumas areas que se encontravam com deficiéncias quanto ao
amparo legal, neste Projeto de Lei foram refor¢cadas as politicas publicas no
Municipio para o centro historico, a politica municipal de transportes; introdugéo
de zoneamento especifico para as areas de sensibilidade ecolégica com a criagdo
dos setores de amenizagdo ambiental e de proteg¢do da paisagem”.

Por fim, informou-se que, paralelamente ao Plano Diretor, estdo em
elaboracao diversas legislagcbes complementares, como o projeto de lei do
perimetro urbano; projeto de lei do zoneamento de uso e ocupagé&o do solo;
projeto de lei de parcelamento do solo urbano; projeto de lei de diretrizes e
hierarquias do sistema viario municipal; projeto de lei que institui codigo de obras,
edificagdes; projeto de lei que institui o cddigo de posturas; projeto de lei de uso e
ocupacgdo do solo; projeto de lei de parcelamento do solo para fins urbanos;
projeto de lei de perimetro urbano; projeto de lei do codigo de obras e edificagbes
municipal; projeto de lei do cdédigo de posturas municipais; projeto de lei que
institui a politica municipal de mobilidade urbana; projeto de lei de estruturagéo e
classificagdo do sistema viario; e demais instrumentos urbanisticos previstos
neste Plano Diretor de Colombo.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Constitucionalidade formal objetiva: processo legislativo

A lei complementar é o instrumento legislativo adequado para a
veiculagao do plano diretor, nos termos do inciso VI do paragrafo unico do art. 33
da Lei Organica do Municipio de Colombo

Art. 33. A iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
integrante ou comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos,
mediante iniciativa popular, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Paragrafo unico. As leis complementares versardo sobre o seguinte:

| - Cédigo Tributario;

Il - Cédigo de Obras e Edificagées;

Il - Cédigo de Posturas;

IV - Cédigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo;

VI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.



2.2 Constitucionalidade formal organica: competéncia legislativa

A competéncia € do municipio nos termos do art. 30, incisos | e VIl da
CF, e art. 6°, V, “@” e art. 12, VIl da Lei Organica do Municipio, pois trata de
assunto de interesse local, sendo o Plano Diretor o instrumento basico da politica

de desenvolvimento e expansao urbana.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo
urbano;

No mesmo sentido, as seguintes disposigbes da Lei Organica de Colombo:

Art. 6° Compete ao Municipio de Colombo:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
V — elaborar o planejamento municipal, compreendendo:
a) Plano diretor

Art. 12. Cabe a Camara Municipal, com sang¢ao do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

VIl — diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, plano diretor, plano de
controle de uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano;

2.3 Constitucionalidade formal subjetiva: iniciativa

Ha divergéncia doutrinaria a respeito da iniciativa para a propositura do
projeto de lei do Plano Diretor.

José Afonso da Silva considera que a iniciativa da lei deve partir do Chefe
do Executivo, em razdo do envolvimento de gastos publicos (SILVA, José Afonso
da. Direito Municipal Brasileiro. Editora RT, 2010. p. 144).

Ja para José dos Santos Carvalho Filho, a iniciativa para propositura de
lei que dispde sobre o Plano Diretor ndo possui clausula de reserva, sendo,
portanto, de iniciativa geral, e pode ser deflagrado pelo Prefeito Municipal, por
qualquer vereador, ou ainda por meio de iniciativa popular, por considerar que na
Constituicao Federal ndo foi prevista iniciativa privada do Chefe do Executivo para
instaurar processo legislativo que trate de matéria urbanistica (Carvalho Filho,
José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. S&o Paulo: Atlas: 2013, p.
347).

De todo modo, tendo sido o projeto apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo, é de se reputar observada a regra de iniciativa.



2.4 Constitucionalidade Material

O Projeto de Lei n° 21/2019 de revisao do Plano Diretor, que foi levado a
votagdo por esta Casa de Leis, segundo consta da justificativa, continha um vicio
no processo legislativo, pois ndo havia prévia manifestacdo da COMEC, motivo
pelo qual nao teria sido sancionado pela entao prefeita Municipal.

O Poder Executivo, entdo, encaminhou esse mesmo Plano Diretor
aprovado por esta Casa para a COMEC, a qual se manifestou no sentido de
ajustar e corrigir diversas questdes estabelecidas. Apos as adequacdes
pontuadas pela COMEC, o Poder Executivo marcou nova Audiéncia Publica para
o dia 22/12/2021 nas dependéncias da Camara de Vereadores e, entéo, ajustes e
adequacgdes ao texto do Projeto de Lei do Plano Diretor foram realizados.

A propésito, ndo se pode perder de vista que “a elaboracdo de forma
desarticulada, de Planos Diretores em municipios que mantém fortes relacbes
sociais e econémicas entre si, ndo podera gerar bons resultados, nem mesmo
para a regido e nem mesmo para cada um dos municipios. A construg¢do de um
pacto que articule processos locais e a elaboracdo de planos municipais depende
essencialmente da vontade politica dos atores envolvidos no processo de
planejamento e seu comprometimento com esses processos supralocais” (Plano
Diretor Participativo - Guia para elaboracdo pelos municipios e cidadaos;
Ministério Das Cidades, p. 135)".

O Plano Diretor possui fundamentacdo constitucional expressa no art.
182, §1°, caracterizado como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, sendo parte integrante do processo de planejamento municipal,
e amparando a analise a respeito do cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor.

A Lei Federal n° 10.257/2001, conhecida como o Estatuto da Cidade, que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, assim dispde:

1 https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/181



Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacido e de
associagcoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

[l — cooperaga@o entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagao e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagéo inadequada dos imoéveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso excessivos ou inadequados
em relagéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como poélos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retengao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagéo
ou nao utilizacao;

f) a deterioragao das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagéo ambiental;

h) a exposigéo da populagao a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei n°
12.608, de 2012)

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia;

VIl — adogdo de padrbes de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

X — adequagéao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacgao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizagao de imdveis urbanos;



Xl — protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimbénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagao;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagdo, uso e ocupacdao do solo e edificacdo, consideradas a
situagcao socioecondmica da populagédo e as normas ambientais;

XV — simplificacado da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a reducédo dos custos e o aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condigbes para os agentes publicos e privados na
promogao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacao, atendido o interesse social.

XVIl - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagbes
urbanas, de sistemas operacionais, padrbes construtivos e aportes
tecnolégicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia
de recursos naturais. (Incluido pela Lei n°® 12.836, de 2013)

XVIIl - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de
energia, telecomunicagdes, abastecimento de agua e saneamento. (Incluido
pela Lei n°® 13.116, de 2015)

XIX — garantia de condi¢des condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto
nas dependéncias internas das edificagbes urbanas, inclusive nas destinadas
a moradia e ao servi¢o dos trabalhadores domeésticos, observados requisitos
minimos de dimensionamento, ventilagao, iluminagao, ergonomia, privacidade
e qualidade dos materiais empregados. (Incluido pela Lei n° 13.699, de 2018)

Ainda, o Estatuto da Cidade trata sobre o Plano Diretor da seguinte forma:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢ao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econbmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 120 plano diretor & parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

§ 4°No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagédo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:



| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populagdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.

O legislador fixou conteudos minimos que devem constar do Plano
Diretor, conforme se extrai do art. 42 do Estatuto da Cidade.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 52
desta Lei;

Il — disposi¢cdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lll — sistema de acompanhamento e controle.

O inciso | exige que sejam delimitadas as areas urbanas onde podera ser
aplicado o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios.

Da analise do projeto do Plano Diretor, verifica-se nos arts. 60 a 64 que o
instituto foi devidamente normatizado, tendo sido prevista a sua aplicagdo para os
imoéveis inseridos na Macrozona de Urbanizagdo, com a exclusao de algumas
areas dispostas no incisos | a IV do art. 61.

O inciso Il refere-se a exigéncia de o Plano Diretor prever instrumentos
urbanisticos, verificando-se o seu adequado cumprimento.

Isso porque foram previstas regras a respeito do direito de preempgao
(art. 68 a 71); do direito de outorga onerosa do direito de construir e de alteragao
de uso (art. 72 a 77); das operagbes urbanas consorciadas (art. 78) e da
transferéncia do direito de construir (art. 79 a 82).

Além desses instrumentos urbanisticos, o projeto do Plano Diretor
também prevé regras referentes ao IPTU Progressivo no Tempo (art. 65);
desapropriagcédo sangéao (art. 66) e consorcio imobiliario (art. 67).

No Capitulo IV - do sistema de monitoramento e controle do plano diretor
foram previstas diversas medidas que visam o acompanhamento e controle
continuo da politica urbana, atribuindo ao Poder Executivo instituir o respectivo
sistema, conforme previsto no paragrafo unico do art. 109, prevendo a criagao de
Comisséo Especial com representantes dos érgéos integrantes do Sistema, nos
termos do art. 113, até 120 dias apds a publicagcdo do Plano Diretor, e publicagao
anual de relatdrios de avaliagao.



Além disso, também foi previsto o Sistema Municipal Unico de
Informacgdes, nos art. 117 e seguintes, com a descrigdo dos objetivos e dos
agentes publicos e privados obrigados a fornecer dados e informacdes
necessarias, de modo que resta preenchido, assim, o disposto no inciso Ill do art.
42 do Estatuto da Cidade.

Feitas estas consideracdes iniciais a respeito da estrutura, dos principios,
diretrizes e das linhas gerais do projeto de lei, confrontando-o com o Estatuto das
Cidades, e dada a complexidade do assunto, optamos por abordar a matéria em
questdo, nesse momento, sob a ética da legalidade e de forma ndo exauriente,
sem se debrucar em aspectos que ainda serdo oportuna e aprofundadamente
analisados quando a proposi¢ao for apreciada pelas respectivas Comissoes,
reconhecendo-se tdo somente a viabilidade do prosseguimento do projeto de lei
nesse primeiro momento para que sejam iniciadas as devidas discussdes
parlamentares, sem que implique conclusao definitiva a respeito da proposigao.

Por fim, ha diversas tematicas delicadas e complexas, como a definicao
das areas de expanséo futuras, as areas de fragilidade ambiental, em especial do
aquifero Karst, as questdes habitacionais e estruturais urbanas, e de habitagao de
interesse social, além de aspectos do macrozoneamento, que ampliou as areas
de protecao natural e cultural da cidade, que merecem amplo debate.

Além disso, diversas legislagdes, como leis de uso e ocupagéo do solo,
de perimetro urbano, obras, edificagdes e posturas, além de assuntos como a
mobilidade urbana, sistema viario, drenagem urbana, desenvolvimento rural e
saneamento basico, dentre outros, devem estar em harmonia a fim de concretizar
efetivamente o Plano Diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expans&o urbana.

2.5 Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo, no geral, atende as
disposicdes da Lei Complementar n°® 95/1998.

No entanto, deve ser retificada a indicacdo dos artigos 10 ao 131 para
que conste a numeragéo cardinal — e ndo ordinal como esta na proposigao.

Isso porque, segundo o inciso | do art. 10 da LC 95/1998 ‘I - a unidade
basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de
numerag&o ordinal até o nono e cardinal a partir deste’.

Quanto a vacatio legis, observa-se que a proposi¢cao nao tratou a esse
respeito, devendo ser aplicado, entao, o art. 1° da Lei de Introducédo as normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1941), de modo que comega a vigorar 45
(quarenta e cinco) dias depois de oficialmente publicada.




2.6. Tramitagao e quérum

Consoante artigos 54 a 59 do Regimento Interno da Camara dos
Vereadores de Colombo, a proposicdo deve ser analisada por todas as
Comissdes em razao da grande relevancia da matéria que afeta todos os setores
e cidadaos do Municipio.

A deliberagdo exige quorum qualificado — de maioria absoluta, por se
tratar de lei complementar, aplicando-se o art. 95, I, “b”, do Regimento Interno?.

3. CONCLUSAO

Assim, este Departamento Juridico opina pela tramitacido da proposicao,
nos termos da fundamentacéo.

Por fim, junte-se as manifestagcbes encaminhadas pela Associagdo de
Moradores da Colbnia Faria (AMICI) e por Claudinei Taborda da Silveira com
sugestdes para o Plano Diretor.

Colombo, 23 de novembro de 2022.
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2 Regimento Interno. Art. 95. A Camara Municipal deliberara pela maioria dos votos, presente a
maioria absoluta dos Vereadores, salvo as seguintes excegoes: | - dependera do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Cémara a aprovacdo das seguintes matérias: ... b) Plano
Diretor e aprovacgéao de Leis Complementares;



