PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n.70/2022

PLEx n°. 36/2022: Cria a Cidade Industrial e Tecnolégica de Colombo -
CICOL-TEC - e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito,
Helder Lazarotto, que busca criar uma area especifica em Colombo para fins
industriais e tecnoldgicos, conforme menciona.

O Projeto possui apenas cinco artigos, o primeiro e o segundo tratam da
criagdo e objetivos da area; o artigo terceiro traz algumas diretrizes a serem
obedecidas na urbanizacdo do local; o artigo quarto informa os bairros abrangidos,
encerrando-se a proposta com a disposi¢cdo de vigéncia, como de praxe.

A justificativa foi apresentada, informando o Exmo. Sr. Prefeito que: a
CICOL-TEC, Cidade Industrial e Tecnoldgica de Colombo, corresponde a uma area
de especial urbanizacdo para instalacdo de industrias ndo poluentes e de
tecnologia sustentaveis, bem como atividades capazes de promover a economia
criativa, inovacoes tecnoldgicas e novos modelos econdmicos, proporcionando
bases para formacdo de um polo econémico visando o desenvolvimento local e a
geragao de empregos.

A area alcangara as imediacbes dos bairros Rincdo, Maua, Sdo Dimas e
Palmital, posicdo de facil acesso aos eixos viarios regionais e com diversidade de
terrenos urbanos ociosos. Os empreendimentos nessa area terdo incentivos
diferenciados, com adequacdo no uso e ocupacao do solo para desenvolvimento
de tecnologia limpa e imoveis com cobertura relevante de bosques.

O Projeto foi protocolado em 06/10/2022 e divulgado em Sessao
Ordinaria na data de 11/10/2022.

A partir da alteracdo promovida pela Resolucao n. 104/2022, desta Casa,
que modificou, dentre outras coisas, os arts. 165 e 166, do Regimento Interno, o
parecer juridico nos processos legislativos tornou-se facultativo, uma vez que a
atual redacao do §29, do art. 166, estabelece o envio dos autos para manifestagao
técnica apenas quando houver “necessidade”, sendo assim, quando encaminhado
algum Projeto para analise, denota-se que o tema proposto merece destaque e
atencdo durante sua analise e tramitacao.

Assim, em 19/10/2022, os presentes autos foram encaminhados a este
Departamento, via sistema eletrénico, para parecer, sendo recebidos na mesma
data.

E o breve relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Conteldo de mérito

Busca-se a analise técnica de Projeto de Lei de autoria do Executivo que
cria a Cidade Industrial e Tecnoldégica de Colombo, definindo seus objetivos e
diretrizes.

A area pertinente é conforme mapa abaixo, extraido da Lei Municipal
n.875/2004, o Plano Diretor vigente:

- Aguas Fervidas
« Arruda

- Atuba

- Bacaetava

- Boicininga

- Butiatumirim

- Campestro

- Campo Pequeno
- Canguiri
10-Capivari
11-Centro
12-Colénia Antdnio Prado
13-Colénia Farias
14.Das Gragas
15-Embu
16-Fitima
17-Gabirobal
18-Guaraituba
19-Guarani
20-imbuial
21-Itajacuru
22-Maracand
23-Maua

24-Monza

RN NN

25-Morro Grande
26-Osasco
27-Paimital
28-Paloma
29-Pogo Negro
30-Ribeirdo das Ongas
31-Rincdo

32-Rio Verde
33-Roga Grande
34-Roseira
35.Santa Gema
36-Santa Terezinha
37-Sho Dimas
38-Sho Gabriel
39-Sio Jodo
40-Sapopema
41-Serrinha
42-Uvaranal

PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE COLOMBO

MAPA & - BARROS

Da informacdo extraida do Projeto de Lei, a area que se pretende criar
encontra-se na porgdo sul do mapa, junto aos nimeros 23, 27, 31 e 37, conforme
destaque ora efetuado, proxima a divisa com os municipios de Campina Grande
do Sul (leste) e Pinhais (sul).

A regido compde, especialmente no bairro Sdo Dimas, a area de
Preservacdo Ambiental - APA do Irai (Decreto Estadual n. 1753/1996) e o
manancial das bacias dos rios Capivari e Palmital, conforme mapa do Sistema
Ambiental anexo ao Plano Diretor vigente em Colombo.

Embora a norma ora proposta apresente diretrizes (art. 3°) para
“integragdo com a natureza” e adogdo de medidas “compativeis com as
caracteristicas locais”, € imprescindivel a analise de mérito acerca de
eventuais danos ao meio ambiente por parte da implantacao de industrias
em area de clara protecao ambiental, sob notério risco de poluicdo ambiental
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capaz de afetar ndao apenas Colombo, como toda uma indeterminada regidao
geografical.

Considerando o alcance do Projeto, recomenda-se seja ele submetido
a audiéncia publica?, com ampla participacdo da sociedade, entidades
associativas de moradores, associacdo comercial e industrial local, Ministério
Publico, entidades ambientais, érgao gestor da Regido Metropolitana de Curitiba e
outros que evidentemente tenham interesse na matéria.

Nesse exato sentido € o art. 29, XIII, do Estatuto das Cidades, Lei n.
10257/2001, que orienta:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

(...)

XIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada
nos processos de implantacdao de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacdo,3

Como ndo ha noticia nos autos de que tal audiéncia tenha ocorrido para o
presente PL, é imprescindivel que na atual fase, nesta Casa de Leis, promova-se
a gestdo democratica da cidade (art. 43, do Estatuto das Cidades), através da
participacdo popular e dos 6rgdos competentes para concretizagdo de tal passo
importante no avancgo das atividades locais, mas de potenciais riscos ambientais
e a populagdo em geral, ndo apenas de Colombo.

Toda a analise de mérito, em especial a compatibilidade com o Plano Diretor
ja protocolado nesta Casa (PLEx. n. 14/2022), deve ser motivo de atenta analise
por parte dos Vereadores, uma vez que se pode fazer necessaria a apreciacdo de
um juizo de conveniéncia e oportunidade com relagdo a pretensdo trazida pelo
Executivo (até porque o atual Plano Diretor prevé outros locais da cidade,
diferentes, para exploracao industrial).

Registre-se que as audiéncias promovidas no projeto de Plano Diretor
protocolado nesta Casa nao sao suficientes para atender ao que ora se propde de
forma isolada e antecipada, o que importa na realizacdo de novos encontros
coletivos, que podem ser promovidos pelo Legislativo, informando-se o Executivo
para comparecimento.

O debate deve seguir o disposto no art. 15, do Decreto Municipal
n.69/2022, que embora fomente a desburocratizacdo na instalagdo de novas
atividades no Municipio, imp3e um regime mais rigoroso para instalacdes na Area
de Preservagcao Ambiental do Irai e Zona Rural.

10 art. 69,1, do Decreto n. 1753/1996, dispde que é PROIBIDA a implantag¢io de atividades industriais
potencialmente poluidoras na APA do Irai.

2 Conforme art. 53, I, do Regimento Interno, é atribuicdo das Comissdes Permanentes realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil.

3 Vide também art. 40, 8§49, | (promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagéo da
populagdo e de associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade)
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Assim, considerado apenas os artigos propostos, em especial o
conteiido dos artigos 2° a 49, observa-se que a tramitacdo respeita as regras
de Direito aplicaveis ao caso podendo ser analisada por esta Casa de Leis, na
forma como proposto.

2.2. Competéncia e iniciativa.

O tema trata de assunto de interesse local e do ordenamento territorial, o
que atrai a devida competéncia para a forma como proposto o Projeto de Lei (vide
arts. 30, IeVIII ¢/c 23,1, II, V, VI e VII, ambos da Constituicao Brasileira). Vale
lembrar que os Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do referido inciso I,
do art. 23, da CB, devem “zelar pelas leis”, assim, ndao devem produzir textos
ilegais, que violem outras normas competentes, como se vislumbra no caso em
tela.

A perspectiva colocada ndao é apenas do processo de industrializagdo na
cidade, mas do potencial dano reflexo ao meio ambiente, em areas de
preservagdao, cuja protecao deve ser expressa no texto proposto, assim, as
competéncias concorrentes entre a Unido, Estado e Municipio, no tocante a
protecdo ao meio ambiente, a preservacdo da natureza, o combate a poluigdo e
outras medidas mostram-se relevantes no caso concreto.

Oportuno lembrar que o art. 170, da CB, aos erigir os principios da ordem
econOmica, elenca a defesa do meio ambiente como pilar da sustentabilidade
racional em detrimento do simples e irrefletido avanco tecnoldgico.

A Lei Organica de Colombo repete textualmente a competéncia do
Municipio de forma similar e simétrica com a Constituicdo Brasileira (vide arts. 69,
I, 1V, IX, XIe XII ¢/c 12, VII, e XVIII, ‘b’ e ‘f’, 165%). Como objetivos fundamentais
do municipio, ressaltam-se a promocgdo do bem-estar e do desenvolvimento da
cidade, com o adequado ordenamento territorial capaz de assegurar a qualidade
de vida da populacado e a integracao urbana (art. 4°).

Os parlamentares também devem ter em vista o disposto nos arts. 119 e
121, da Lei Organica, que estipulam as bases e diretrizes da politica e
planejamento urbano municipal. Nesse exato sentido, o inciso XIII, do art. 121,
determina a utilizagdo racional do territorio e dos recursos naturais, mediante
controle de implantacdo e do funcionamento de atividades industriais e comerciais.
Adiante, o paragrafo Unico, do mesmo dispositivo, impde que a legislagdo deve
especificar os usos permitidos, tolerados e proibidos em cada area/zona da cidade.

O Decreto Municipal n. 28/2016, que institui o Regimento Interno do
Conselho Municipal do Meio Ambiente, traz como competéncia do Plenario do
CONMACO opinar sobre uso e ocupacao do solo urbano, adequando a urbanizacao
as exigéncias do meio ambiente e a preservacdo dos recursos naturais, sendo
assim, também se entende oportuna a oitiva desse Conselho para
consolidacdo do processo de criacdo de area industrial na cidade, em
especial sobre ou préxima a locais de preservacdo permanente.

* Importante capitulo que trata do Meio Ambiente no Municipio de Colombo.
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Em sintese, a competéncia é do Municipio na iniciativa e veiculacao
do tema da criacao de uma denominada “cidade industrial e tecnolégica”
em Colombo, cabendo ao Legislativo a fiscalizacdo e democratizacao do
ato.

2.3. Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicao, a priori, ndo enseja
emendas, sem embargos de adequac0es estéticas e gramaticais que poderdo ser
feitas em sede de redacdo final, mantendo-se a competéncia dos vereadores para
apresentagao de novas alteragdes, caso assim tenham interesse.

O melhor caminho para tal proposta seria inclui-la no Plano Diretor, no
qual ja estariam especificadas as exigéncias técnicas para utilizagdo da area por
industrias e empresas tecnoldgicas, contudo, a via proposta atende ao objetivo,
devendo ser analisado o PL, como ja referido acima, em conjunto com o Plano
Diretor vigente e aquele em tramitacdao nesta Casa de Leis.

Reitera-se a importancia da oitiva dos interessados em sede de
audiéncia publica, o que podera certamente redundar em emendas legislativas
ao texto ora analisado. Também é oportuna a analise dos bairros que abrangem
a CICOL-TEC (art. 4°), uma vez que no Plano Diretor protocolado na Casa a regiao
industrial abrange também outros bairros, como Paloma e Santa Gema, salvo
melhor juizo.

No tocante a vacatio legis (vacancia da lei), observa-se que a vigéncia da
norma € imediata, conforme escolhido pelo Exmo. Autor do Projeto.

2.4. Tramitacdo e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Cadmara dos Vereadores
de Colombo, a proposicao deve ser analisada pelas seguintes COMISSOES:

1) Constituicao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e obediéncia ao Regimento.

2) Economia, Finangas e Orcamento (art. 55, I, ‘h’, 'I' e ‘m’): posto
existir matéria pertinente a uso e ocupacdo do solo, bem como,
atividades econ6micas desenvolvidas na cidade e desenvolvimento
técnico-cientifico.

3) Educagdo, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): para analisar a
protecdo ao patrimonio natural e a saude publica em face da possivel
implantacdo de industrias no Municipio.

4) Urbanismo, Obras, Servicos Publicos e Transportes (art. 57): no
qgue toca ao controle do uso do solo urbano e aos assuntos ligados a
indUstria e comércio.

5) Agricultura e Meio Ambiente (art. 58): evidentemente sob a ética
do Meio Ambiente e atividades potencialmente poluidoras em locais
de preservagao.
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Finalmente, a proposicao tramitada como Lei Ordinaria exige
maioria simples para aprovaciao (maioria dos votos, presente a maioria
absoluta dos vereadores), conforme o caput do art. 95, do Regimento
Interno (embora traga contornos de norma semelhante ao Plano Diretor e que
nele deveria ser inserida).

3. CONCLUSAO

Assim, opina-se pela tramitacao do presente Projeto de Lei, que
devera ser encaminhado ao Exmo. Presidente da CCJ, Vereador Anderson
Prego, e ao lider do Executivo na Casa, Vereador Prof. Roger, para analise
acerca das recomendacdoes formuladas e a forma de continuidade da
tramitacao.

Eventuais emendas, requer sejam remetidas a este Juridico para nova
analise e parecer, nos termos legais e regimentais.

Remeto o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitacao regimental.

Colombo-PR, 01 de novembro de 2022.

Daniel Freitas - Advogado CMC
OAB/PR n°, 43.892
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