PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 66/2023

PL n°. 1104/2023: DispOe sobre a realizacao de campanha permanente
de orientacdo, conscientizacdo e prevencio a Esporotricose, em todas as
unidades de saude situadas no municipio.

Autor: Vereador Osmair Possebam.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Legislativo proposto com o objetivo de
promover campanha a respeito da doengca denominada “Esporotricose”, da forma
que menciona.

O projeto possui apenas cinco artigos, sendo que o primeiro determina sua
abrangéncia e esclarece sucintamente acerca da patologia; o segundo traz a
abrangéncia da campanha, que devera alcancar a prevencao e tratamento dos
casos; e os trés ultimos vém, como de praxe, pela regulamentacdo e vigéncia
imediata da norma.

A justificativa foi apresentada também de forma breve, em basicamente
um paragrafo, esclarecendo-se apenas que a doenca é um problema de saude
publica decorrente da auséncia de programas ou acgdes de controle, da falta de
unidades de atendimento e remédios para os animais doentes, e do
desconhecimento por parte da populacdao acerca das medidas de controle da
esporotricose; refere, ainda, que em Colombo os bairros Centro Industrial
Maud/Vila Zumbi e Osasco foram os que mais tiveram casos confirmados, e no
total foram 200 (duzentas) notificacdes apenas em outubro/2023.

O Projeto foi protocolado em 26/10/2023 e divulgado na Sessdo Ordinaria
de 21/11/2023. Em 14/12/2023 os autos vieram para parecer juridico; é o
relatério resumidamente.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Mérito

Cuida-se de proposicao de autoria do Vereador José Osmair Possebam, que
visa implementar campanha permanente para conscientizacao acerca da doenga
denominada “esporotricose”.

O Ministério da Saude tem pagina virtual exclusiva a respeito do tema, e
esclarece a respeito da patologia, da seguinte forma:

A esporotricose humana é uma micose subcutdnea que surge quando o
fungo do género Sporothrix entra no organismo, por meio de uma ferida
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na pele. A doenga pode afetar tanto humanos quanto animais. A infeccdo
ocorre, principalmente, pelo contato do fungo com a pele ou mucosa,
por meio de trauma decorrente de acidentes com espinhos, palha ou
lascas de madeira; contato com vegetais em decomposicao;
arranhadura ou mordedura de animais doentes, sendo o gato o mais
comum.?

Sobre o tratamento da doenca, esclarece a FIOCRUZ - Fundagao Oswaldo
Cruz, entidade centendria e especializada, dentre outras inUmeras coisas, em
zoonoses: E importante reforcar que a esporotricose tem tratamento, cura e o
diagndstico dos animais pode ser feito em clinicas veterinarias. Por isso, o animal
com suspeita de esporotricose ndo deve ser abandonado, maltratado ou
sacrificado. Com tratamento adequado e informacbes corretas sobre os cuidados
necessarios, é possivel promover a cura do animal.?

E nos seres humanos, orienta a literatura da area da saude:

Apds avaliagdo clinica, orientacdo e acompanhamento médico, o
tratamento deve ser iniciado rapidamente e sua duragdo pode variar de
trés a seis meses ou mesmo um ano, até a cura completa, ndo podendo
ser abandonado. Os medicamentos utilizados para tratar a esporotricose
humana sdo disponibilizados gratuitamente por meio da Secretaria de
Vigildncia em Saude.?

Sobre a prevencao e o controle, aspectos abrangidos pela proposta
legislativa, podem-se observar as seguintes recomendacdes da parte da Secretaria
de Saude do Estado do Parana:

Manter os animais saudaveis sob responsabilidade do proprietario ou
tutor e domiciliados, evitando o contato com outros animais
contaminados e a transmissdo da doenca. Animais que ja foram tratados
e curados podem pegar a doenca de novo;

Recomenda-se, castracdo de gatos e gatas saudaveis para diminuir as
saidas a rua e a possibilidade de transmissdo da doenca;

Usar Equipamentos de Protecao Individual (EPI) como luvas, 6culos e
outros ao manipular gatos doentes;

Gatos em tratamento devem ser mantidos em local seguro e isolado, o
ambiente devera ser limpo com dgua sanitaria, no minimo diariamente;

Durante todo o tratamento, o animal podera transmitir a doenca ao
proprietario;

! Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/esporotricose-humana.
Acesso em 18/12/2023.

2Vide:
https://portal.fiocruz.br/esporotricose#f:~:text=A%20esporotricose%20%C3%A9%20uma%20micose,
por%20meio%20de%20um%20corte. Acesso em 18/12/2023.

3 Conforme a Biblioteca Virtual do Ministério da Saude, disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/esporotricose/. Acesso em 18/12/2023.
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Cremar os animais mortos. E importante ndo enterré-los, jogé-los no
lixo ou rios, pois o fungo sobrevive na natureza e podera posteriormente
contaminar outros animais;

Pessoas que possuam gatos domésticos deverdo leva-lo ao veterinario o
mais rapido possivel apés notarem lesées de pele, principalmente nas
patas, face e cabeca;

Nos casos de animais de vida livre/ de rua que apresentem sintomas
relacionados com a doenca, o cidadado ou profissional da saude devera
informar a Vigildncia em Sadde Municipal. 4

Essas e outras informacdes relevantes a respeito do tema devem estar
acessiveis a populagao pela rede publica de salde, e essa é a intencdo do nobre
parlamentar através da presente proposicao. Lembrando sempre que mais saude
e atuacgao preventiva (art. 198, II, da Constituicdo Brasileira), significam qualidade
de vida, menos gastos publicos e mais investimentos em outras areas relevantes
para o desenvolvimento da sociedade e do individuo.

Para fins de estatistica e relevancia da matéria, segundo dados da
Secretaria da Saude do Parana, foram 793 animais notificados com esporotricose
em todo o ano de 2022, niumero que subiu para 2.274 em 2023 (até o més de
outubro)®; e em matéria da Folha de S3o Paulo, datada de 16/10/2023, |é-se a
seguinte manchete: “Doenca transmitida por gatos estda descontrolada, diz
pesquisador”®; e do Correio Braziliense, de trés dias depois: “Esporotricose:
doenca transmitida por gatos estda em expansdo no Brasil”’.

O tema é alvo do Projeto de Lei Federal n. 792/2022, proposto pelo
Deputado Federal Juninho do Pneu (Unido-RJ), que institui a Politica Nacional de
Prevencdao e Combate a Esporotricose, ainda em fase inicial de tramitacao.

No Parana ndo ha lei a respeito, mas a notificacdo dos casos é obrigatoria
conforme a Resolugdo SESA n. 93/2022, e a pagina da Secretaria da Saulde
pertinente ao tema traz importantes informagdes e notas técnicas a respeito da
doenca.®

Por fim, oportuno ressaltar que pelo texto proposto a campanha se
dara de forma permanente e tanto em unidades de saide publicas, quanto
privadas, posto que ndo ha distincdo no texto normativo apresentado.

4 Disponivel em: https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Esporotricose. Acesso em 18/12/2023.

5> Vide: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Parana-estabelece-normas-para-destinacao-de-animais-
mortos-por-
esporotricose#:~:text=No%20%C3%BAltim0%20an0%2C%2005%20cas0s,at%C3%A9%200%20m%C3
%AAs%20de%200utubro). Acesso em 19/12/2023.

6 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2023/10/doenca-transmitida-por-
gatos-esta-descontrolada-diz-pesquisador.shtml. Acesso em 19/12/2023.

7 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/ciencia-e-saude/2023/10/5135625-
esporotricose-doenca-transmitida-por-gatos-esta-em-expansao-no-brasil.html. Acesso em
19/12/2023. Veja  também:  https://mppr.mp.br/Noticia/MPPR-reunira-gestores-publicos-e-
entidades-para-tratar-de-alta-de-casos-de-doenca-que. Acesso na mesma data.

8 Secretaria de Saude. Idem.

Parecer jdco — PL 1104/2023 — esporotricose. Pag. 3 de 6


https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Esporotricose
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Parana-estabelece-normas-para-destinacao-de-animais-mortos-por-esporotricose#:~:text=No%20%C3%BAltimo%20ano%2C%20os%20casos,at%C3%A9%20o%20m%C3%AAs%20de%20outubro
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Parana-estabelece-normas-para-destinacao-de-animais-mortos-por-esporotricose#:~:text=No%20%C3%BAltimo%20ano%2C%20os%20casos,at%C3%A9%20o%20m%C3%AAs%20de%20outubro
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Parana-estabelece-normas-para-destinacao-de-animais-mortos-por-esporotricose#:~:text=No%20%C3%BAltimo%20ano%2C%20os%20casos,at%C3%A9%20o%20m%C3%AAs%20de%20outubro
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Parana-estabelece-normas-para-destinacao-de-animais-mortos-por-esporotricose#:~:text=No%20%C3%BAltimo%20ano%2C%20os%20casos,at%C3%A9%20o%20m%C3%AAs%20de%20outubro
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2023/10/doenca-transmitida-por-gatos-esta-descontrolada-diz-pesquisador.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2023/10/doenca-transmitida-por-gatos-esta-descontrolada-diz-pesquisador.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/ciencia-e-saude/2023/10/5135625-esporotricose-doenca-transmitida-por-gatos-esta-em-expansao-no-brasil.html
https://www.correiobraziliense.com.br/ciencia-e-saude/2023/10/5135625-esporotricose-doenca-transmitida-por-gatos-esta-em-expansao-no-brasil.html
https://mppr.mp.br/Noticia/MPPR-reunira-gestores-publicos-e-entidades-para-tratar-de-alta-de-casos-de-doenca-que
https://mppr.mp.br/Noticia/MPPR-reunira-gestores-publicos-e-entidades-para-tratar-de-alta-de-casos-de-doenca-que

Desse modo, ndo se veem 6bices a referida tramitacdo, que, salvo melhor
juizo, respeita os principios da legalidade, da eficiéncia, da novidade e inovacdo,
da universalidade da saude, do respeito e dignidade dos animais, do interesse
publico, dentre outros aplicaveis ao caso.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria é abrangida pelo disposto no art. 30 (competéncias dos
Municipios), incisos I, II e VII, da Constituicao Brasileira (CB), pois trata de
assunto de interesse local, suplementa a legislacdao federal e estadual e atua no
atendimento a saude da populagao.

Ja o art. 23, que estipula as competéncias comuns dos entes federativos,
destaca aquelas que tratam do zelo com a Constituicdo e as Leis (inc. I); dos
cuidados com a saude e assisténcia publica (II); e, da promogdo da educacgdo no
seio da sociedade (inc. V).

O art. 196, dispde: A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para
sua promogdo, protecdo e recuperacdo. E a publicidade dos entes publicos, em
suas campanhas, deve justamente ter carater educativo e informativo (art. 37,
§19), como ora se propoe.

A Lei Organica Municipal viabiliza a competéncia local, consoante se
observa no art. 69, incisos I, II, VIII e XI, basicamente em simetria com a
Constituicdo Brasileira. Também o art. 12, XI (organizagdo dos servigos
administrativos locais) e XVIII, ‘b’, ‘c’ e ‘'f', ao tratar da competéncia deste
Legislativo em projetos de lei que visam proteger o meio ambiente e os animais,
e a promocao da educacao na cidade. Por fim, o art. 130, vem na esteira do
referido art. 196, da Constituicdo Brasileira.

Sobre a iniciativa parlamentar em projetos que tragam campanhas e
politicas publicas, sempre oportuno lembrar o precedente da Suprema Corte
Brasileira, da autoria do Ministro Edson Fachin, que orienta:

Nao ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das
hipdéteses taxativamente previstas no texto da Constituicdo da Republica
Federativa ou Estaduais, por for¢a do principio da simetria. Os diplomas
legais que nao criam ou alteram a estrutura ou a atribuicdo de
orgaos da Administracao Publica, nem tratam do regime juridico
de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

(...)

A Cémara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua competéncia
prevista no art. 30, I, da Constituicdo Federal, para tratar de interesse
local, de forma abstrata e geral em matéria de iniciativa concorrente.
Se ndo ha vicio de iniciativa, ndo ha falar em ofensa a separacdo dos
poderes ou em usurpacdo dos poderes constitucionais outorgados ao
Executivo.

Por fim, destaco ainda que, conforme o entendimento reafirmado
no Tema 917 da repercussao geral, ainda que a lei questionada
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implique despesa para a Administracao Publica, essa por si s6
nao configura razdo para a sua inconstitucionalidade. A criacao
de gasto publico ndo afasta, necessariamente, a iniciativa do
Poder Legislativo de qualquer esfera.

(ARE 1360426-RO. DJe 02/02/2022. Excertos, sem destaques no
original).

Portanto, a iniciativa também se estende ao Legislativo para propor
campanhas e politicas permanentes que nao tragam Onus
desproporcional e irrazoado ao Executivo e que tratam de temas de
interesse amplo da sociedade, em especial saide e educacao, podendo o
Executivo manifestar-se acerca do tema quando da sancao/veto e
regulamentacao (além das vias politicas e regimentais).

2.3. Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicao é simples e ndao enseja
alteracoes, sem Obice de outras pequenas adequacgdes linguisticas,
gramaticais e estéticas que poderao ocorrer em sede de redacao final, ou
de sugestoes promovidas pelos parlamentares desta Casa, na forma
regimental.

No tocante a vacatio legis (vacancia da lei), observa-se a vigéncia
imediata da norma, como de praxe, dependendo a matéria de regulamentagdo
pelo Executivo.

2.4. Tramitacao e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Cadmara dos Vereadores
de Colombo, a proposicao deve ser analisada pelas seguintes COMISSOES:

1) Constituicao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade e obediéncia ao Regimento.

2) Economia, Finangcas e Orgcamento (art. 55, I, ‘I): pelo
envolvimento de entidades privadas na campanha.

3) Educagdao, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): no que toca
especificamente a salde publica.

4) Urbanismo, Obras, Servigcos Publicos e Transporte (art. 57): no
aspecto dos servicos publicos de saude.

5) Agricultura e Meio Ambiente (art. 58): em face dos cuidados e a
protecao dos animais.

Finalmente, a deliberacdao tramitada como Lei Ordinaria exige
maioria simples (maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos
vereadores), conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO
Assim, salvo entendimento diverso, este Advogado opina pela

possibilidade de tramitacao do Projeto nas Comissdoes acima referidas e
para futura deliberacdo em Plenario, caso assim se entenda devido.
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Remeto o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para a tramitacdo recomendada.

Colombo-PR, 18 de dezembro de 2023.

Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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