PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n. 62/2022

Assunto: Projeto de Lei do Executivo n° 032/2022 - Altera a Lei
Municipal n° 1.620/2021 que estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2022.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 32/2022, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, propondo a correcao dos valores langados nos arts. 5° e 6° da Lei
Municipal n°® 1.620/2021, que, no ponto, estimou a receita da autarquia
Colombo Previdéncia.

Segundo a justificativa apresentada (fl. 01), no art. 5° da Lei n°
1.620/21, deveria estar estimada a receita da autarquia em R$
75.804.979,91, mas equivocadamente restou consignado o valor de R$
56.122.483,96; enquanto que no art. 6°, deveria ter sido estimada a Receita
Patrimonial da autarquia em R$ 35.457.152,27, mas equivocadamente
consignou-se o valor de R$ 17.927.920,96.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Constitucionalidade formal objetiva: processo legislativo
No caso, a proposi¢cao foi apresentada na forma de lei ordinaria,
sendo o instrumento legal adequado para a sua veiculacao, pois visa alterar
a Lei Municipal n°® 1.620/2021 — Lei Or¢camentaria de 2022.

2.2 Constitucionalidade formal organica: competéncia legislativa

A competéncia para apreciar a proposicado € da Camara Municipal,
conforme disp@e o art. 12, Il, da Lei Organica:

Art. 12. Cabe & Camara Municipal, com san¢édo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

Il. plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual
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E o art. 114 da Carta Municipal estabelece que “Os projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao or¢camento
anual e aos créditos adicionais suplementares e especiais serdo apreciados
pela Camara Municipal na forma de seu Regimento Interno”.

Além disso, o § 1° desse dispositivo dispde que cabera a Comissao
de Financas e Orcamento examinar e emitir parecer sobre 0s projetos
referidos no artigo.

2.3 Constitucionalidade formal subjetiva: iniciativa

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
determina o inciso lll do art. 34 da Lei Organica deste Municipio.

Art. 34. Sao de iniciativa privativa do Executivo, entre outras
previstas nesta Lei Organica, leis que disponham sobre:

(--)

[Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual.
2.4. Constitucionalidade Material

A proposta apresentada visa tdo somente retificar o art. 5° da Lei
Municipal n® 1.620/2021 para que passa a constar que “O orcamento da
Autarquia Colombo Previdéncia para o exercicio financeiro de 2022,
discriminado nos anexos integrantes desta Lei, estima a Receita em R$
75.804.979,91 (setenta e cinco milhdes, oitocentos e quatro mil, novecentos
e setenta e nove reais e noventa e um centavos) e fixa a despesa em R$
75.804.979,91 (setenta e cinco milhdes, oitocentos e quatro mil, novecentos
e setenta e nove reais e noventa e um centavos)”.

Busca também retificar o art. 6° da lei orcamentéaria anual para que
passe a vigorar com a seguinte redacao, “a Receita sera realizada mediante
a arrecadacdo de rendas e contribuicbes estimadas para 2022, com o
seguinte desdobramento:

“l — RECEITA 75.804.797,91

- RECEITAS CORRENTES

Contribuicdes 17.698.963,00

Receita Patrimonial 35.457.152,27

Outras Receitas Correntes 2.540.000,00

- RECEITAS CORRENTES INTRA
Contribuicbes 17.955.600,00”.
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Vé-se, portanto, que a proposta de lei apresentada vai ao encontro
dos designios do principio do equilibrio orcamentério, segundo o qual, ao
menos no seu aspecto formal, deve haver relagédo de equivaléncia entre a
estimativa da receita e 0 montante da despesa autorizada no orgamento, ou
seja, contabil e formalmente, o orcamento sempre estara equilibrado.

Ademais, verifica-se satisfeitos os principios da exclusividade,
segundo o qual o texto da lei orcamentaria ndo pode conter outra
determinacdo que nao especificamente a previsdo da receita e a fixagdo das
despesas, salvo autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacdes de crédito, o que ndo é o caso; e da unidade, que
postula que os documentos orgcamentarios se subordinem a uma unidade de
orientacdo politica, numa hierarquizacado unitaria dos objetivos a serem
atingidos e na uniformidade de estrutura do sistema integrado.

Além disso, nao viola o principio da afetacao, que proibe, ressalvadas
as hipdteses constitucionais, a vinculacdo direta das verbas publicas; e,
finalmente, e da programacéo, vinculado ao plano de acédo governamental,
gue exige que o orcamento tenha conteudo e forma de programacao.

No entanto, € de se consignar que, em respeito ao principio da
transparéncia, deveria ter sido melhor esclarecido pelo proponente as
circunstancias que ensejaram a necessidade de alterac&o da lei que estimou
a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2022, sobretudo em relacéo
a autarquia Colombo Previdéncia, discriminando a origem dos valores que,
até entdo, ndo estavam no orgcamento.

A propoésito, na mensagem pela qual foi encaminhada a proposicéo
(projeto de lei do Executivo n® 44/2021) que originou a Lei Municipal n°®
1.620/2021, havia sido informado que “de acordo com as projecdes atuariais
encaminhadas pela Autarquia Colombo Previdéncia, infere-se que, para o
Plano Financeiro, a receita auferida sera inferior ao montante de despesas
previstas com Aposentadorias e Pensbes do periodo, gerando provavel
insuficiéncia de recursos (déficit). Mas a Autarquia informa que estdo sendo
avaliadas e estudadas medidas para mitigar o déficit previsto e identificar a
forma de aporte financeiro necessario”.

2.5. Técnica Legislativa - Emenda

O projeto de lei atende aos ditames da Lei Complementar n® 95/98,
nao se vislumbrando necessidade de qualquer emenda.
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2.6. Tramitacdo e quérum

A proposicdo deve ser analisada pela Comissdo de Economia,
Financas e Orcamento, conforme art. 114, 81°, inciso |, da Lei Organica,
c/c art. 55, inciso 1, "c", do Regimento Interno desta Casa.

Art. 55. Compete a Comissao de Economia, Financas e Orcamento:
| - examinar e emitir parecer sobre:

(..

d) projetos de lei relativos aos créditos adicionais;

A deliberacéo nao exige quorum qualificado, aplicando-se a primeira
parte do art. 95 do Regimento Interno (“A Camara Municipal deliberara pela
maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores”).

3. CONCLUSAO

Assim, este Departamento Juridico opina pela auséncia de Obice
constitucional ou legal para a tramitacao da proposicao, devendo seguir para
a Comisséo de Economia, Financas e Orcamento, oportunidade na qual
0s aspectos referentes a transparéncia poderao ser melhor esclarecidos.

Colombo-PR, 16 de setembro de 2022.

Johnathann Zanlorenci
Advogado OAB/PR n° 114.056
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