PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 57/2023

Assunto: Projetos de Lei do Poder Executivo n° 25/2023, n°® 26/2023, n°® 27/2023
e n° 28/2023 - Autorizam o Poder Executivo Municipal a doar iméveis ao
Governo do Estado do Parana.

1. RELATORIO

Tratam-se de Projetos de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
Helder Lazarotto, todos com o objetivo de buscar a autorizagao legislativa para que
0 Municipio de Colombo possa doar ao Governo do Estado do Parana iméveis que
abrigam colégios estaduais.

O PL n° 25/2023 busca a permissao para a doag¢ao do imével (matricula n°
78.280) onde se localiza o Colégio Estadual Bento Munhoz da Rocha.

O PL n°® 26/2023 empenha-se na licenca legislativa para a doagao do imével
(matricula 79.557) que abriga o Colégio Estadual Alfredo Chaves.

O PL n°® 27/2023 requer o consentimento para a doagao do imdvel (matricula
n° 51.559) sobre o qual esta o Colégio Estadual Jodo Ribeiro de Camargo.

Ja, o PL n® 28/2023 solicita a autorizagao para a doacao do imovel (matricula
n° 48.575) que fica em area contigua ao Colégio Estadual Luiz Sebastiao Baldo.

Os quatro projetos dispdéem que as doagdes sao em carater definitivo e por
prazo de indeterminado.

Por fim, determinam as entradas em vigor nas datas das publicagdes.

Acompanham os projetos diversos oficios trocados entre a Prefeitura de
Colombo, a Secretaria Estadual de Educacao e esta Camara Legislativa. Ademais,
ressalta-se que os quatro projetos de lei possuem a cépia do registro da matricula
do imovel, o parecer de avaliacdo e o memorial descritivo.

As |justificativas foram apresentadas, destacando o Poder Executivo, em
suma, que o fato de existirem unidades escolares estaduais em terrenos municipais
gera inseguranga juridica, pois as gestbes das instituicbes de ensino ficam
prejudicadas. Cita, como exemplo, a dificuldade na captacdo de recursos federais
para reformas ou ampliagdes por conta dos imoveis ndo pertencerem ao estado.

Os Projetos foram protocolados entre 25/10/2023 e 27/10/2023. Em
31/10/2023, foram divulgados em Sesséo Ordinaria e em 08/11/2023 chegaram a
este Departamento Juridico para parecer.

E o breve relatdrio.



2. FUNDAMENTAGAO

Os Projetos de Lei ora sob apreciacdo visam a doac¢ao de quatro terrenos
do Municipio de Colombo para o Governo do Estado do Parana. Trés deles com a
finalidade de regularizar a situagéo de colégios estaduais. Porém, no caso do Colégio
Estadual Luiz Sebastido Baldo, a doacdao € de imdvel municipal contiguo, cujo
objetivo é a expansao as instalagdes escolares.

Por terem objetos semelhantes, optou-se pela analise conjunto dos
quatro projetos.

O art. 76 da Lei n® 14.133/21 (nova lei de licitagbes e contratos) traz as
condicdes para que a alienagao de bens da administragao publica possa se perfazer.
Vejamos.

Art. 76. A alienacdo de bens da
Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

I- tratando-se de bens imoveis, inclusive 0s
pertencentes as autarquias e as
fundacgoées, exigira autorizagao legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagao
nos casos de:

(...)

b) doacdo, permitida exclusivamente para
outro orgéo ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, g e h
deste inciso;

Adianta-se que a situagdo em analise ndo se encontra em nenhum dos
trés incisos citado da alinea “b” do inciso | do art. 76 e, portanto, as doacdes em tela
estdo dispensadas do processo licitatorio.

Nessa toada, entende-se que o Municipio pode promover a doagéo dos
seus imoveis desde que atendidos os requisitos legais, quais sejam: 1) a autorizagao
legislativa ora buscada; 2) o interesse publico devidamente justificado e 3) a
avaliacdo do bem.

O interesse publico evidencia-se pelas proprias justificativas contidas nos
projetos que detalham a necessidade da propriedade dos terrenos do Municipio de
Colombo por diversos fatores como expansao de instalagdoes escolares, facilitagdo
no recebimento de recursos federais e maior autonomia na gestdo. Ademais, o
interesse da coletividade podera ser avaliado pelos préprios parlamentares.



Quanto a documentacao, cabe ressaltar que as avaliagdes dos quatro
terrenos encontram-se acostadas nos processos, assim como as suas respectivas
certiddes de matricula.

3. COMPETENCIA E INICIATIVA

A matéria vem prevista no art. 30, incisos | e VIl da Constituicdo Federal,
pois trata de assunto de interesse local. Além de dispor, expressamente como
competéncia dos municipios, a promog¢do do ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

Cumpre asseverar, além do mais, que o art. 12, inciso Xlll, da Carta Municipal
estabelece que:

Art. 12 Cabe a Camara, com sang¢ao do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:
(...)
Xl - administragéo, utilizagdo e alienagao de seus
bens.

J4, a iniciativa sobre a alienacao de bens é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 95 da Lei Organica:

Art. 95 Compete ao Prefeito Municipal a
administracdo dos bens publicos do Municipio de
Colombo, ressalvada a competéncia da Cémara
Municipal, em relagdo aos bens utilizados em seus
servigos e suas instalagées.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do enseja alteragdes na redacao
do art. 2° dos quatro projetos de lei, a fim de evitar a imprecisdo de termos técnicos,
conforme determina o art.11, I, ‘a’, da Lei Complementar n°® 95/98.

Dessa forma, nao ha necessidade de apontar que “a doacao é realizada
em carater definitivo e por prazo indeterminado”, visto que essas caracteristicas ja
encontram-se na esséncia do instituto.

Ressalta-se que a doacdo é uma espécie de contrato em que uma
pessoa, de livre e espontinea vontade, transfere do seu patrimbnio bens ou
vantagens para o de outra, conforme dispde o art. 538 do Cddigo Civil.

No caso dos bens publicos, a Lei de Licitagdes e Contratos determina a
reversado do imovel ao ente doador no caso de cessarem as razdes que justificaram
a doacgao. E o que prevé o § 2° do art. 76 supracitado:



§ 2° Os imdveis doados com base na alinea “b” do
inciso | do caput deste artigo, cessadas as razdes
que justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao
patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua
alienagao pelo beneficiario.

Dessa forma, entende-se que o contido nos artigos segundos dos quatro
projetos em analise é redundante e, por este motivo, sugere-se a sua eliminagao.

No tocante ao vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma €
imediata, conforme escolhido pelo Chefe do Poder Executivo.

5. TRAMITAGAO E QUORUM

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Céamara dos
Vereadores de Colombo, a proposicdo deve ser analisada pelas seguintes
Comissoes:

1) Constituicao e Justica (art. 54, |, ‘a’, Rl): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e obediéncia ao Regimento Interno.
2) Comissao de Educacgao, Saude e Bem-Estar Social (art. 56, RI).

Finalmente, a proposi¢ao tramitada como Lei Ordinaria exige maioria
simples para aprovacgao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

6. CONCLUSAO

Assim, ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de tramitacao
dos Projetos de Lei n°® 25/2023, n°® 26/2023, n°® 27/2023 e n° 28/2023 que autorizam
a doacéao de quatro imoveis do Municipio de Colombo para o Governo do Estado do
Parana.

Remeto o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo a fim de
gue seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitagéo regimental.

Colombo-PR, 14 de novembro de 2023.

Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



