PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 056/2023

Assunto: Projeto de Lei do Poder Executivo n° 17/2023 — Autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder isencdo do imposto de transmissdo de bens iméveis (ITBI)
relativa a construgcao de unidades de habitagao vinculadas a programas habitacionais
de interesse social.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Poder Executivo n° 17/2023 que propde a
autorizacao para que Colombo conceda isencédo do imposto de transmissao de bens imdveis
- ITBI em trés situagdes ligadas a programas habitacionais de interesse social.

O Projeto possui seis artigos.

O primeiro possibilita a exclusédo do crédito tributario nos contratos intermediados
pela COHAPAR/PR. O segundo autoriza a isengcdo no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida. O terceiro consente com o beneficio tributario nos casos descritos no Programa
Moradia Legal. O quarto prevé que o uso indevido dos beneficios fiscais gerara a imposicao
de multas. O quinto autoriza o Chefe do Poder Executivo a regulamentar a lei. E, por fim, o
sexto impde a vigéncia imediata da norma.

A justificativa foi apresentada, mencionando o autor, em resumo, que a isengéo
do ITBI para esses trés casos trara maior acesso ao direito a moradia e facilitara a
regularizagéo fundiaria no Municipio de Colombo.

Em anexo consta o Oficio n°® 08/23, enviado pelo Presidente da Comissao de
Constituicao e Justica a Secretaria Municipal da Fazenda, em que solicita a Pasta informacoes
sobre o impacto financeiro do PL e recomenda a apresentacdo de emenda que determine o
teto da renda das familias beneficiadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Na sequéncia,
encontra-se a resposta da Secretaria a CCJ, por meio do Oficio 191/2023 — SEFAZ, a qual
reconhece a expressividade dos valores que s&o arrecadados a titulo de ITBI e sugere que
se retire do Projeto a hipétese de isengéo que trata do Minha Casa Minha Vida por necessitar
de estudos mais aprofundados por parte da Prefeitura.

O Projeto foi protocolado em 09/08/2023 e divulgado na Sessdo Ordinaria em
15/08/2023.

Em 18/10/2023, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para a
elaboragao do parecer.

E o breve relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

Busca-se a analise técnica de Projeto de Lei de autoria do Prefeito de Colombo,
que objetiva a autorizagao legal para a concessao de isengéo do Imposto de Transmissao de



Bens Imoveis (ITBI) para situagdes especificas que envolvem programas habitacionais de
interesse social.

Ressalta-se que a presente analise tera como base o PL original, que prevé trés
casos de isengdo, em que pese o pedido da Secretaria da Fazenda de excluir o Programa
Minha Casa Minha Vida do projeto, o que podera ser feito posteriormente por meio de
emenda.

Pois bem.

A instituicdo do Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis e Direitos a Eles
Relativos foi atribuida aos municipios pelo art. 156, Il da Constituicdo Federal. E, como base
nessa competéncia, foi editada a Lei Municipal n° 326/1888, a fim de regulamentar os
elementos necessarios a criacdo e cobranga deste imposto municipal.

E, em decorréncia da reparticio de competéncias tributarias feita pela
Constituicao Federal, é possivel que os entes federativos adotem medidas discricionarias de
desoneracgao fiscal a fim de promoverem justica social por meio de mecanismos como a
isencéao.

Como se sabe, a Constituicdo Federal, a partir da Emenda Constitucional n°®
26/2000, incluiu o direito @ moradia no rol dos direitos sociais, de modo que o Poder Publico
deve atuar visando assegura-lo, especialmente com a finalidade de erradicar a pobreza e a
marginalizacao.

Sao esses dois dispositivos constitucionais que norteiam e legitimam o projeto em
tela: o direito fundamental a moradia digna e a utilizagdo de mecanismos fiscais que mirem a
justica social.

Assim, sdo trés situagdes distintas que estdo contempladas na lei isentiva: 1) os
imoveis advindos do parcelamento de areas destinadas a implantacdo de programas
habitacionais intermediados pela Companhia de Habitacdo do Parana — COHAPAR; 2) os
imoveis cadastrados no Programa Minha Casa Minha Vida e 3) os imdveis envolvidos no
Programa Moradia Legal do Tribunal de Justica do Estado do Parana, na forma da Lei
Municipal n° 1.646/22.

Em que pese a nobreza dos objetivos do Projeto de Lei n® 17/23, algumas
consideracdes precisam ser trazidas a luz.

A isengao é um caso de exclusao do crédito tributario, a teor do que prescreve o
art. 175, |, do Cddigo Tributario Nacional. Portanto, é imprescindivel o atendimento as normas
constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente ao art. 14, no que se refere a
renuncia de receita. Vejamos o que diz a Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza fributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:



| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préoprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacéo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao
geral, alteragao de aliquota ou modificagéo de base de calculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Tal regra € de tamanha importancia que mereceu destaque no art. 113 dos Atos
das Disposig¢des Transitorias da Constituicdo Federal." Vejamos.

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Porém, cabe alertar que ndo se encontram anexadas ao processo os estudos do
impacto financeiro nas contas do Municipio referentes as outras duas autorizacdes isentivas
(COHAPAR e MORADIA LEGAL), documentos considerados imprescindiveis para a
tramitacdo do instrumento legislativo de isengao tributaria.

Sobre o0 enfoque municipal, a Lei Organica de Colombo reforga a necessidade dos
cuidados com os impactos orgcamentarios e financeiros no inciso | do art. 113:

Art. 113. Sdo vedados:

| - o Inicio de programas e projetos n&do incluidos na lei
orgcamentaria anual;

Assim, desde o inicio do processo legislativo, o PL precisaria estar instruido com
os estudos de impacto financeiro e com as previsdes orgamentarias junto aos anexos da Lei
de Diretrizes Orgamentarias, de modo a demostrar a estimativa da rendncia.

Aproveita-se o ensejo para trazer o conteudo esclarecedor do acorddo da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5816, relatada pelo Ministro Alexandre de Moraes em 2021:

A qualificagdo do debate legislativo sobre gastos tributarios é buscado

1 “A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que,
por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos.” (STF, ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)



pela agregagdo de duas condigbes ao processo de criagdo desses
beneficios: (a) uma condigdo basica, primariamente exigivel, que é a
de inclusdo da renuncia da receita na estimativa da lei orcamentaria; e
(b) uma condigéo alternativa, mediante a efetivacdo de medidas de
compensacgéo, por meio de elevagao de aliquotas, da expansédo da
base de calculo ou da criagdo de tributo.

Assim, para que seja dada a isencado do ITBI, é necessario que a proposta
legislativa seja instruida com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario que
demonstre a consideragdo da perda de recursos pela lei orgcamentaria ou a adogcao de
medidas compensatorias a fim de garantir o aumento da receita por outra fonte, o que nao
ocorre no caso em analise.

Tais dados sdo um importante instrumento de gestdo fiscal responsavel, na
medida em que conferem a compreensdao ampla da proposta legislativa apresentada,
especialmente no que concerne aos efeitos financeiros produzidos pela escolha politica.

Diante do acima exposto, resta demonstrado de forma inequivoca que o projeto
de lei em exame ndo deveria prosseguir sem a documentacao citada e, por este motivo, da
maneira em que se encontra, padece de vicio de inconstitucionalidade.

2.2. Competéncia e Iniciativa

A isencéo tributaria que se pretende instituir em Colombo se insere, efetivamente,
na definicdo de interesse local, eis que o Projeto de Lei n® 17/23 visa eximir do pagamento de
ITBI adquirentes de iméveis incluidos em programas sociais de habitacdo do municipio, o
que se alinha ao estrito ambito local, encontrando fundamento no art. 30, | e lll da Constituicao
Federal e no art.12, VI da Lei Organica do Municipio.

Nada de errado também com a iniciativa sobre o tema.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta consolidada em afirmar que
nao ha reserva de iniciativa em matéria tributaria, mesmo quando a norma busque a
diminuig¢ao ou revogacao de tributo. Assim, as leis de natureza tributaria sao de iniciativa geral.

Ocorre que o Projeto de Lei n° 17/23, repise-se, embora tenha objetivo louvavel,
contém defeito de constitucionalidade por auséncia da demonstracdo dos impactos
orcamentarios e dos eventuais mecanismos de compensacao financeira.

Nada impede, contudo, que apds a apresentagcdo dos elementos de
responsabilidade fiscal citados, reapresente-se a proposta, afastando, assim, a ocorréncia do
vicio.

2.3. Técnica Legislativa
Quanto a técnica legislativa, a proposigéo enseja alteragdes de modo a evitar

repeticbes desnecessarias de sentengas e trazer concisdo e ordem logica ao texto normativo
conforme determina o art.11, lll, ‘b’, da Lei Complementar n°® 95/98.



Dessa forma, como o PL trata das trés hipoteses de isengao nos seus trés
primeiros dispositivos, em vez de descrevé-las cada uma em um artigo, sugere-se a seguinte

estruturacgéo:

Art. 1°. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a conceder
isencédo do Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis —
ITBI:

| - incidente sobre a primeira transferéncia feita pela
Companhia de Habitagao do Parana - COHAPAR - e/ou pelas
empresas contratadas ou conveniadas desta ao beneficiario
titular do imével oriundo do parcelamento das areas
destinadas a implantacdo de Programas Habitacionais de
Interesse Social;

Il - incidente sobre as aquisigdes de imdveis pelo Construtor,
sobre a aquisicao pela Caixa Econdmica Federal ou primeira
aquisicdo pelo mutuario final para empreendimentos
cadastrados no Programa Minha Casa Minha Vida e

[Il - que tenha como fato gerador as operagdes de registro ou
averbacao de imdvel provenientes de sentenga judicial no
ambito do programa Moradia Legal para os beneficiarios que
possuirem apenas um imovel e que se enquadrem neste
programa, na forma da Lei Municipal n° 1.642/2022.

Ademais, o art. 3° do PL n°® 17/23 faz referéncia a Lei Municipal n® 1.642/22, que
autorizou a participacado do Municipio de Colombo no Programa Moradia Legal do Tribunal de
Justica do Parana. Porém, a numeracao correta da lei é Lei Municipal n® 1.646/22.

No tocante a vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma sera imediata,
conforme escolhido pelo Proponente.

2.4 Tramitagao e Quérum

A proposigao deve ser analisada pelas seguintes Comissdes Permanentes:

1) Comissao de Constituicao e Justica (RI, art. 54, I, ‘a@’) e

2) Comissao de Economia, Finangas e Orcamento (RI, art. 55).

A deliberagao exige votagao qualificada, aplicando-se o inciso |, alinea ‘c’ do art.
95 do Regimento Interno que demanda a aprovagao pela maioria absoluta dos vereadores em
matérias como concessdo de anistia, remissédo, isengao ou qualquer outro beneficio ou

incentivo fiscal.

3. CONCLUSAO

Assim, com as ressalvas feitas em relagcdo a falta do impacto financeiro e a
necessidade a apresentagéo de emenda, opina-se pela tramitagéo do Projeto de Lei n® 17/23,
que devera seguir para as Comissdes Permanentes referidas.



Por fim, remeto o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitacdo regimental.

Colombo-PR, 25 de outubro de 2023.
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Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



