ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n°. 083/2021

Assunto: Projeto de Lei do Executivo 055/2021 — Fixa regras para a cobranca
da Contribuicdo de Melhoria, regulamentando o art. 121 do Cddigo
Tributario Municipal, e revoga a Lei Municipal n° 341 de 1989 e da outras
providéncias.

1- Relatério

Trata-se do Projeto de Lei n° 055/2021 de autoria do Chefe do Poder
Executivo propondo regular a cobranga do tributo Contribuicdo de Melhoria (art. 1°
da proposicéo) e revogar a Lei n°® 341, de 09 de setembro de 1989.

O art. 3° da proposta adota a expressdo recomendada pelo saudoso
Geraldo Ataliba e dispde que a hipétese de incidéncia da Contribuicdo de
Melhoria € a realizacdo de obra publica da qual advenha beneficio direto ou
indireto aos imoveis localizados na zona de influéncia da obra publica; beneficio
que segundo o art. 2° do projeto € a valorizacado do imével. Este dispositivo adota
as limitacdes impostas pelo Cddigo Tributario Nacional e pelo Decreto-lei 195
para a fixacdo do valor da contribuicdo: (a) como limite total a despesa realizada
para a consecucao da obra; e (b) como limite individual a valorizacdo de que da
obra resultar para cada imovel beneficiado.

O art. 4° do projeto dispde sobre o sujeito passivo que sera o proprietario, o
titular do dominio util ou o possuidor do imével beneficiado.

O art. 5° da proposicéo refere o contraditorio que obrigatoriamente devera
ocorrer para o0 lancamento e cobranca do tributo, que serd disposto em
regulamento.

O art. 6° do projeto reitera que para cada obra publica que ensejar a
cobranca de contribuicdo de melhoria deve ser editada lei especifica, com o0s
critérios delineados pelo Codigo Tributario Nacional.

O art. 7° tanto propde a clausula revogatoria da Lei 341 de 1989 como a
vigéncia imediata a partir da publicacéo.
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Como a Mensagem de encaminhamento enfatiza, a Lei 341 de 1989, que
atualmente regula a contribuicdo de melhoria no Municipio, deve ser revogada.

E o relato.

2- Fundamentacéo
2-1 A Contribuicdo de Melhoria

Segundo Geraldo Ataliba, em sua obra classica Hipotese de Incidéncia
Tributaria®, a contribuicdo de melhoria é a mais tipica contribuicdo ‘perfeito tributo
especial, no sentido de que n&o é imposto e ndo é taxa’: “E contribuicio especial,
porque s6é sdo obrigados a paga-lo os proprietarios que receberam o “especial’
beneficio consistente na valorizagdo de seus imoveis, causada por obra publica

(Aires Barreto)”.
A Constituicdo Federal dispde que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

O Cddigo Tributario Nacional, por sua vez, dispde que:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas
atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imovel beneficiado.

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observard os seguintes
requisitos minimos:

| - publicag&o prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicao;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absorcdo do beneficio da valorizagdo para
toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

! Ataliba, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 62. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011, p. 270.
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Il - fixac&o de prazo néo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao, pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentacdo do processo administrativo de instrucdo e julgamento
da impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacao judicial.

§ 1° A contribuicao relativa a cada imével sera determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea ¢, do inciso I, pelos
imoveis situados na zona beneficiada em fungdo dos respectivos fatores
individuais de valorizacao.

§ 2° Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integraram o respectivo calculo.

Completa o arcabouco juridico da contribuicdo de melhoria o antigo
Decreto-Lei n° 145, de 24 de fevereiro de 1967.

Nos diplomas legais antes citados, o pressuposto que justifica a incidéncia
do tributo € a valorizacdo (mais-valia) de iméveis, decorrente da realizacado de
obras publicas. A respeito da contribuicdo de melhoria, Celso Bastos (Curso de
Direito Financeiro e Tributario, 9. ed., 2002) aduziu: "O Texto Constitucional
vigente ja nao faz referéncia a limites, quer global, quer individual, como o fazia a
Emenda Constitucional n° 1, de 1969. E certo, porém, que, a ndo ser que haja
uma valorizagdo imobiliaria como decorréncia da obra publica, ndo se estara
diante de verdadeira contribuicdo de melhoria, mas de imposto” (p. 233).

Mas a maioria da doutrina e da jurisprudéncia entende que ainda se aplica
o artigo 81 do Cadigo Tributario Nacional, que estabelece que a contribuicdo de
melhoria cobrada € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado.

Assim, o projeto de lei tem amparo constitucional e legal.
2-2 Competéncia e iniciativa

A Lei Organica Municipal dispde no art. 6°, | e lll que compete ao Municipio
de Colombo legislar sobre assuntos de interesse local e, instituir e arrecadar os

tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, reiterando a
competéncia prevista no art. 30, | e Ill, da Constituicdo Federal, e no art. 17, | e IlI,
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da Constituicdo Estadual, que consagram a competéncia tributaria plena do
Municipio.

O conteudo da proposicéo é de matéria de iniciativa concorrente (LOM. art.
33).

Portanto, o Municipio € competente para legislar sobre a matéria e a
inciativa estéa regular.

2-3 Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, o projeto de lei atende a Lei Complementar
95/98, mas a clausula revogatéria da Lei 341/1989 deveria figurar em um
dispositivo autbnomo.

2-4 Tramitacdo e quérum

A proposicao deve ser analisada pela Comissédo de Constituicdo e Justica
(RI, art. 54, 1, ‘a@’) e pela Comissdo de Economia, Finangas e Orcamento (RI, art.
55,1, fej).

Trata-se de projeto de lei ordinaria que nao altera o Cddigo Tributario
Municipal, de maneira que o quorum para aprovacdo € a maioria dos votos,
presente a maioria absoluta dos Vereadores, nos termos do caput do art. 95 do
Regimento Interno.

3- Conclusao

Assim, esta Assessoria opina que nao 6bice constitucional e legal para a
tramitagdo do projeto de lei que deverd seguir para a andlise das Comissdes
Permanentes.

Colombo, 09 de novembro de 2021.

ERICKSON DIOTALEVI

Assessor Juridico G
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