PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 054/2023

Projeto de Lei do Legislativo n°. 974/2021: Cria o dossié (banco de dados)
mulher Colombense na forma que especifica e da outras providéncias.

Autor: Vereador Anderson Prego.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de Vereador do Legislativo de Colombo
objetivando a criagdo de um banco de dados com informacgGes estatisticas acerca
da violéncia contra a mulher no municipio, da forma que menciona.

O Projeto possui sete artigos: o primeiro, cria o Dossié Mulher Colombense
de Informacdes Estatisticas Relacionadas a Violéncia contra a Mulher e aponta sua
finalidade; os demais artigos trazem as diretrizes, objetivos e formas pelas quais
a proposta devera ser implementada, com as informagées minimas para o
cadastro, a transparéncia dos dados e as estatisticas consequentes.

A justificativa foi apresentada, afirmando o Autor que a proposta trara
um melhor planejamento das politicas publicas municipais no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres através da sistematizagdo e analise de dados; que o
enfrentamento da violéncia precisa de comprometimento do poder publico,
compromisso social, politico e pessoal; que embora a seguranga publica apresente
dados sobre o tema, ndo pode ela ser a Unica fonte de informagbes, devendo ser
colhidos dados dos diversos setores envolvidos tais como CRAs, Conselhos
Tutelares, sistema de salde, assisténcia social, direitos humanos etc.; por fim,
destaca que um banco de dados dessa forma é crucial para uma avaliagdo critica
das politicas publicas municipais garantindo o direito a vida e integridade das
mulheres.

O protocolo do PL nesta Casa ocorreu em 23/05/2018, tendo sido
divulgado em Sessdo Ordinaria apenas trés anos depois, na data de 29/06/2021.
Foi movimentado novamente apenas em julho/2023, com o seu encaminhamento
pela CCJ. Em 02/10/2023 foram recebidos os autos por este advogado para
manifestacdo técnica; é o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACI'-'\O
2.1. Mérito.

A proposicao ora sob analise trata de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Anderson Ferreira da Silva, que visa criar um banco de dados local contendo
informagdes acerca dos atos de violéncia contra as mulheres, conforme
minuciosamente especifica.
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Embora inegavelmente louvavel a proposicdao trazida pelo Autor,
protocolada ha cinco anos, em 2018, e, infelizmente, trazida a apreciacdo apenas
agora, em 2023, constata-se que sua relevancia e alcance é tdo grande que
acabam por exceder as atribuicdes dadas ao Legislativo Municipal.

Primeiramente, ha que se mencionar que em 2021 foi editada a Lei
Federal n. 14232, criando a denominada Politica Nacional de Dados e
Informacoes relacionadas a violéncia contra a mulher (PNAINFO), com a
finalidade de reunir, organizar, sistematizar e disponibilizar dados e informacgdes
atinentes a todos os tipos de violéncia contra as mulheres, que certamente serviu
de base (em sua proposta original, o Projeto de Lei do Senado n. 08/20161), para
a proposicao protocolada pelo Vereador Anderson Prego, no ano de 2018, posto
que os textos sdo praticamente os mesmos.

Entretanto, em que pese as grandes aspiracdes da Lei n. 14232, ndo ha
noticias até agora acerca de regulamentagao federal do tema, sendo que ha uma
pagina do IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada tratando do tema?,
mas sem informacdes relevantes, o que sugere que ainda ha espago politico a ser
trabalhado com os Estados e Municipios para adesdao ao banco de dados nacional
criado.

Assim, como venho reiterando nos Pareceres Juridico-Legislativos, ha que
se lembrar que qualquer lei proposta deve INOVAR no ordenamento juridico3,
0 que ndo ocorre com o PL ora apresentado, pois é texto idéntico a lei federal
vigente e, embora ndo haja hierarquia entre os entes federados, é certo que nao
podem coexistir no ordenamento juridico, sob a otica vertical, duas leis com o
mesmo texto, uma vez que a norma federal trouxe regras gerais e eventual norma
local deveria apenas apresentar regras complementares para promover a
efetividade da norma federal®.

Além disso, carece o PL de efetividade, pois, trata de questdes que fogem
da alcada de competéncia do Municipio, como a obtencdo de informagoes a partir
de bancos de dados do Estado do Parand, ao erigir como a primeira de suas
diretrizes a integracdo de dados com o Judicidrio (art. 29, I), Poder constituido
gue nao tem representacdo na esfera municipal, mas apenas estadual e federal;
também ao requerer detalhes processuais das agressdes que sdo de posse dos
orgdos policiais, das Varas judiciais competentes (art. 4°, §1°) e do Ministério
Publico (art. 59, §209).

! Autoria da Comiss3o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, sob a
Presidéncia do Senador Paulo Paim — PT/RS.

2 Disponivel em: https://catalogo.ipea.gov.br/politica/664/politica-nacional-de-dados-e-informacoes-
relacionadas-a-violencia-contra-as-mulheres-pnainfo. Acesso em 16/10/2023.

3 Toda lei deve ter especialmente CINCO atributos: novidade, abstratividade, generalidade,
imperatividade e coercibilidade.

4 De se observar que a prépria Lei 14232/2021 sofreu vetos em seu texto original, quando da sua
tramitagdo, o que imporia também, no minimo, reflexdes acerca da necessidade de adequag¢des no
texto ora proposto em sede municipal, o que se aventa apenas na teoria, pois na pratica ndo se
recomenda a tramitacdo da proposta, como ao final se recomendara.
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Muitas das informacgOes requeridas submetem-se a sigilo judicial, pois
tratam de informacOes de violéncia contra mulheres e criancas, ndo se podendo
olvidar o que dispGe o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Cddigo de
Processo Civil (no art. 189) e o art. 99, da Lei Maria da Penha, que orienta em
determinado caso: §8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus
dependentes matriculados ou transferidos conforme o disposto no § 7° deste
artigo, e o acesso as informacoées sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e
aos orgdos competentes do poder publico.

Ainda merece lembranca, por amor ao debate, a garantia constitucional e
direito fundamental da protecao de dados (art. 59, LXXIX, da CF), cujo
instrumento principal, a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei 13709/2018), elenca
entre seus fundamentos, o respeito a privacidade, a inviolabilidade da intimidade,
da honra e da imagem, os direitos humanos, o livre desenvolvimento da
personalidade e a dignidade.

Na melhor das hipdteses, poderia ser feito um projeto reunindo as
informacdes existentes exclusivamente no Municipio de Colombo, como nos
Conselhos Tutelares, CRAS, Procuradoria da Mulher, unidades basicas de salde,
escolas municipais etc., mas apenas aqueles que ndo estejam protegidos por sigilo
judicial, abrindo-se espaco para que o Poder Executivo realize convénios com
entidades de fora da sua esfera para obtencdo de outros dados e informagoes®.

Nesse caso, colher-se-iam as informacOes, tratando-se os dados, mas
expondo-se apenas os resultados, para os fins pretendidos pelo proponente.

Ressalte-se, por fim, que na Cédmara dos Deputados tramita o PL n.
4973/2020, de autoria da Senadora Rose de Freitas (MDB-ES), que altera a Lei n©
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer que os
orgdos de seguranca publica deverdo publicar mensalmente os dados relativos a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Trata-se de uma norma visando as
Secretarias dos Estados, para um banco de dados nacional, que tramita com
prioridade, faltando ainda analise pela CCJ daquela Casa Federal.

Ainda que o i. Vereador proponente tenha mencionado em sua justificativa
que ndo deseja que os dados sejam oriundos apenas da area de Seguranca
Publica, a proposta federal também se alinha as suas intencdes de existéncia de
um banco de dados com informacdes relevantes acerca da violéncia contra as
mulheres para fins de elaboracdo de politicas publicas mais assertivas.

Nas palavras de Luciano Oliveira, Consultor Legislativo do Senado Federal:

Leis ambiguas, obscuras, incoerentes, contraditérias umas com as
outras ou juridicamente invélidas ou viciadas geram transtornos a
populacéo, pois, em vez de conduzirem e pacificarem as relacbes
humanas, tendem a promover a discérdia e o aumento dos conflitos
judiciais, em sentido oposto ao alcance do objetivo maior do Direito: a
paz e a harmonia sociais. NADER ensina que o conhecimento do Direito

> Qutro caminho, talvez mais consentdneo com o ordenamento vigente, seria recomendar, via
indicacdo, que o Executivo adira a norma federal vigente, para que leve seus dados locais para os
bancos de dados federais (art. 62, da Lei n. 14232/2021).
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ndo decorre da simples existéncia das normas juridicas, pois um texto
de lei mal elaborado, longe de ser esclarecedor, gera dividas nas
pessoas quanto ao ordenamento vigente.®

Na mesma linha, o estadista norte-americano Thomas Jefferson dizia:
“mais importante que a criacdo de uma lei é a sua aplicabilidade”, portanto, se a
lei ndo podera ter eficacia (vale dizer, ndo podera ser executada), padece
inegavelmente de antijuridicidade.

Desse modo, sendo dificil despir a proposta, como elaborada, de sua
pretensdo, qual seja, ser um banco de dados amplo e abrangente, ndo se vé
espaco para emendas para adequacao da proposicao, sendo a solugao que se
recomende sua total rejeicdo ante, especialmente, mas ndo exclusivamente, a
ilegalidade e antijuridicidade da proposta que, em si, excede as competéncias
municipais em sua pretensdo.

3. CONCLUSAO
Assim, este Advogado Publico opina pela rejeicao do Projeto ante
manifesta ilegalidade e antijuridicidade da proposicao, conforma acima

fundamentado.

Remeto o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitagcao regimental.

Colombo-PR, 18 de outubro de 2023.

Daniel Freitas - Advogado
OAB/PR n°. 43.892

6 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n2 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 18 out. 2023.
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