PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 053/2024

PL n° 1143/2024: Altera a redacdo da Lei Complementar Municipal n® 1737, de 29 de
setembro de 2023 — Plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores do Poder
Legislativo do Municipio de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria dos Vereadores que compde a
Mesa Diretiva da Camara Legislativa e que busca alterar 3 (trés) dispositivos da Lei de Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores do Poder Legislativo Municipal de
Colombo, a Lei Complementar n°® 1737/2023.

O Projeto possui apenas 4 (quatro) artigos.

O art. 1° informa que as mudancas se dar&o nos arts. 41 (adicional de incentivo ao
mérito), 44 (auxilio-alimentacdo) e 52 (progressdo horizontal). O art. 2° traz as novas
redacdes. O art. 3° descreve o acréscimo do paragrafo 6° no art. 41. E, por fim, o art. 4° prevé
a entrada em vigor da lei na data da sua publicacao.

A justificativa foi apresentada, mencionando-se, em resumo, que a proposta de
alteracdo da lei complementar visa: a) aprimorar 0s critérios para que os servidores da
carreira de gestao operacional possam chegar a porcentagem maximo de 20% (vinte por
cento) a titulo de adicional de incentivo ao mérito; b) permitir o recebimento do auxilio-
alimentac&o no periodo de férias do servidor e c) esclarecer a forma e a periodicidade de
apresentacdo dos pedidos de progresséo horizontal.

O Projeto foi protocolado em 25/11/2024 e em 26/11/2024 foi divulgado em Sessao
Ordinaria. Em 02/12/2024, os presentes autos foram encaminhados a este Departamento

Juridico para parecer técnico.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO
2.1 Mérito

Busca-se a analise técnica de Projeto de Lei Complementar de autoria dos Vereadores
gue compdem a Mesa Diretora da Camara Legislativa de Colombo que objetiva alterar 3 (trés)
dispositivos do Plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores do Poder Legislativo
Municipal de Colombo.



Essa lei € o mecanismo normativo eficaz para garantir a valorizacéo profissional, o
estimulo a qualificacdo, a perspectiva do futuro e regras transparentes, equanimes e nao
casuisticas, de modo a gerar seguranc¢a juridica, tanto para o servidor quanto para a
administragao publica.

O PL n° 1143/2024 tem por razdo aprimorar dispositivos que tratam do adicional de
incentivo ao mérito, ao auxilio-alimentacéo e a progressao horizontal.

Prefacialmente, importante destacar que o exame cinge-se tdo somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, razao pela qual ndo se incursiona
em discussfes de ordem técnica, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

2.2 Constitucionalidade do Projeto de Lei

Inicialmente, observa-se que as disposicdes do PL n° 1143/2024 sdo compativeis com
a Constituicdo Federal, com a Constituicdo Estadual, com a Lei Organica e com o Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Colombo.

O Plano de Carreira dos Servidores Publicos encontra-se previsto na Constituicao
Federal, sendo direito do servidor e obrigacdo do administrador publico:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administragcdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas.

Ainda no texto da Constituicdo Federal, dispbe o art.169, §1°:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.



O art. 25 da Lei Orgénica de Colombo dispfe que séo atribuicdes da Mesa, a iniciativa
de projetos que disponham sobre as providéncias necessérias a regularidade dos trabalhos
legislativos e sobre a organizacdo dos servicos da Camara, criacdo, extincao e alteracédo de
cargos e ainda fixacdo dos respectivos vencimentos e vantagens, assim como expedir
normas ou medidas administrativas internas, nos seguintes termos.

Art. 25. S0 atribuicbes da Mesa, entre outras:

| - tomar todas as providéncias necessarias a regularidade dos
trabalhos legislativos;

IV - ainiciativa de projetos que disponham sobre a organizacédo dos
servicos da Camara, criacao, extingéo e alteracdo de cargos e projetos
de lei para fixacao dos respectivos vencimentos e vantagens;

VI - nomear, promover, conceder gratificacdes, licencas, pdr em
disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir servidores da
Cémara;

VII - expedir normas ou medidas administrativas internas;

Em sintese, percebe-se que, quanto ao mérito, a proposicao apresenta embasamento
legal suficiente para que possa ser apreciada.

2.3 Responsabilidade Fiscal

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que verse sobre a
concessao de vantagens deve demonstrar o cumprimento de requisitos de ordem
orcamentaria na Lei Complementar Federal n® 101/00.

Assim, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) contempla
algumas condicionantes para a criacao de acfes que gerem aumento de despesas, conforme
estatuido nos seus arts. 15a 17:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assun¢éo de obrigacéo
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.



§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposicdes.

8§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracado ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 40 A comprovacgdo referida no § 20, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de céalculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integraréo o
instrumento que a criar ou aumentar.

Estabelecem ainda os arts.19 e 20 da Lei n°® 101/2000 que:

Art. 19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacd@o, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

(.)

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).



Art. 20.A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0S seguintes percentuais:

(.)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

(...).

Ademais, a Lei Organica de Colombo disp&e que:

Art. 35. O projeto de lei que implique em aumento de despesa devera
estar acompanhado de indicacdo das fontes de recursos.

O demonstrativo apresentado pela Divisdo de Contabilidade e Tesouraria deixa clara
previsdo do impacto orcamentario, apontando que os percentuais de comprometimento da
receita corrente liquida com a folha de pagamento de pessoal ficard abaixo do limite
prudencial do repasse recebido pelo Poder Executivo, conforme definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar n® 101/2000 pode-se afirmar
gue ha compatibilidade e adequacéo da despesa constante do referido Projeto com o disposto
nas normas orgcamentarias.

Dentre as mudancas propostas contidas no PL 1143/2024, a que trata do regime
juridico do auxilio-alimentacéo merece uma analise mas cuidadosa, tendo em vista seu amplo
impacto orgamentario-financeiro.

A alteracdo que autoriza o pagamento do auxilio-alimentagédo durante o periodo de
férias é possivel por meio da expressa previsao legislativa que, até hoje, proibe esse
recebimento. Inclusive, esse tema foi explanado por este Departamento Juridico no corpo do
Parecer Administrativo n° 021/2024.

Vejamos, entdo, a concluséo juridica sobre o pagamento do auxilio no periodo anual
de descanso:

Desse modo, a mudanga em Colombo apenas poderia ocorrer
por ordem judicial ou alteracao legislativa (novo projeto de lei)
proposto pelo Executivo ou pelo Legislativo, mas nesse ultimo
caso apenas no tocante aos seus préprios servidores.



Portanto, é possivel disser que o PL n° 1143/2024 cumpre e com a orientagdo fornecida
por este Departamento Juridico sobre o tema.

3. COMPETENCIA E INICIATIVA

O tema relativo aos servidores da Camara Legislativa Municipal € evidente assunto
de interesse local e vem para suplementar orientacées ja existentes nas esferas estadual e
federal (art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal).

A competéncia para deliberar sobre a matéria € do Municipio, nos termos dos arts. 1°
e 12, XIV, da Lei Orgéanica.

Art. 12. Cabe a Camara Municipal, com sancao do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

(...)
XIV - criacdo e extincdo de cargos, funcGes e empregos publicos e
fixacdo dos respectivos vencimentos;

Em sintese, a competéncia € do Municipio em modificar/aprimorar a normativa
referente a carreira e aos vencimentos dos seus servidores e o Legislativo pode fazé-lo dentro
de suas atribuic@es.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo nao enseja emendas, a par de pequenas
adequacles estéticas e gramaticais que poderdo ser feitas em sede de redacdo final,
mantendo-se a competéncia dos vereadores para apresentacdo de alterages.

No gue se refere a vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma é imediata,
conforme dispde o art. 4° do Projeto de Lei.

5. TRAMITACAO E QUORUM

Consoante disposto no Regimento Interno (Rl) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposicao deve ser analisada pelas seguintes Comissoes:

1) Constituicdo e Justica (art.54, |, ‘a’, RI): pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e obediéncia ao Regimento e



2) Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento (art. 55, |, j, RIl): sobre o
enfoque de proposicdes referentes a matérias que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio e acarretem responsabilidades para
0 erario municipal;

Finalmente, a proposicdo tramitada como Lei Complementar exige maioria absoluta
para aprovacao, conforme o art. 95, inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno.

6. CONCLUSAO

Assim, opina-se pela tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n® 1143/2024 que
devera seqguir para as Comiss6es Permanentes.

Por fim, remete-se o0 presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo para o
prosseguimento da tramitagcdo regimental.

Colombo-PR, 11 de dezembro de 2024.
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Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



