PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 053/2023

Projeto de Lei do Legislativo n°. 987/2021: Institui o programa “Educagao
Financeira na Escola”, nas Escolas da Rede Municipal de Ensino.

Autor: Vereador Pastor Carlinhos.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de Vereador do Legislativo de Colombo
objetivando orientacdo educacional financeira para os alunos das escolas
municipais.

O Projeto possui nove artigos: o primeiro enuncia o programa; o segundo
sugere que ele seja incluido no curriculo escolar, em carater complementar; o
terceiro e o quarto tratam dos objetivos do programa; na sequéncia, sugere-se a
elaboragdo de contelido programatico para o tema pela Secretaria de Educacédo e
0s meios pelos quais ele poderia ser trabalhado; ao final, sdo inseridos trés
dispositivos de praxe.

A justificativa foi apresentada, reiterando o Vereador-Autor os objetivos
da proposta, com uma mengdo ao cenario da época (2021), dito como de crise
econOmica e endividamento descontrolado; fundamenta a proposicdao no art. 26,
da Lei n. 9394/1996 (LDB), entendendo como atribuicdo do Municipio a edicdo de
normas complementares ao sistema de ensino; destaca que a formacao desde
cedo no planejamento financeiro em situagdes de curto, médio e longo prazo,
auxiliara no zelo do individuo com seu capital, podendo levar, inclusive, maiores
conhecimentos para sua familia.

O protocolo do PL nesta Casa ocorreu em 03/09/2021, tendo sido
divulgado em Sessdo Ordinaria apenas na data de 14/09/2021. Em 02/10/2023
foram recebidos os autos, por este advogado, para manifestagdo técnica; é o
breve relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Mérito.

A proposicdo ora sob analise trata de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Carlos Izidoro de Souza, que visa instituir um programa de educagao financeira

nas escolas municipais, na forma que especifica.

A educacdo financeira para as criancas € importante por varios motivos,
podendo citar como exemplos:
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Alfabetizacdo financeira: Ensinar as criancas sobre dinheiro desde
cedo ajuda no desenvolvimento da alfabetizacdo financeira, sendo
essencial para seu futuro bem-estar financeiro.

Habitos mais inteligentes: A educacdo financeira incute bons habitos
financeiros. As criancas podem aprender sobre orgamento, poupancga e
gastos responsaveis, o que pode evitar que caiam em armadilhas
financeiras comuns a medida que envelhecem.

Independéncia Financeira: A medida que as criancas se tornam
adolescentes e jovens, a educacdo financeira as capacita a tomar
decisbes financeiras independentes, podendo aprender a administrar
suas proprias financas.

Habilidades criticas para a vida: A educacdo financeira prepara as
criancas para a vida adulta. Eles enfrentardo decisbes financeiras ao
longo da vida, desde o pagamento de contas e a gestdo de dividas até o
preparo para a aposentadoria.

Prevenir dividas e gastos excessivos: Compreender as
consequéncias das dividas e dos gastos excessivos pode ajudar as
criancas a fazerem escolhas responsaveis para evitar dificuldades
financeiras no futuro, fazendo com que aprendam acerca da importancia
de viver dentro de suas posses.

Metas financeiras de longo prazo: A educacao financeira incentiva as
criancas a definir e trabalhar em prol de metas financeiras de longo
prazo. Seja economizando para uma compra importante, para estudar
ou para a aposentadoria, a capacidade de definir metas e administrar as
financas é vital.

Empreendedorismo e capacitacdao financeira: Algumas criancas
podem desenvolver ambicbes empreendedoras. A educacado financeira
pode ajuda-los a compreender como iniciar e gerir um pequeno negocio
ou investimento, promovendo o empoderamento econémico.
Preparacao para crises: A educacdo financeira pode preparar as
criancas para lidar com crises financeiras ou despesas inesperadas.
Compreender a importdncia de um fundo de emergéncia pode
proporcionar tranquilidade em momentos de necessidade.

Confianca Financeira: A educagédo financeira inspira confianca nas
criancas quando se trata de lidar com dinheiro. E menos provavel que
se sintam ansiosas ou sobrecarregadas por questoes financeiras e é mais
provavel que tomem decisées informadas.

Impacto Geracional: Ensinar as criangas sobre finangas pode ter um
efeito cascata positivo nas geragbes futuras. Quando as criangas
aprendem sobre a gestdo responsavel do dinheiro, é mais provavel que
transmitam essas competéncias aos seus proprios filhos, promovendo a
estabilidade financeira nas familias.

Cidadania Econémica: A educacao financeira é um aspecto crucial da
cidadania responsavel. Compreender como funciona a economia,
incluindo tépicos como poupancas, investimentos e impostos, torna as
criancgas participantes econémicos informados e responsaveis.!

Assim, o Programa proposto pelo Vereador Pr. Carlinhos mostra-se
relevante em seu contelido, ainda mais com um universo atual de 71 milhdes de
inadimplentes no pais, o que demonstra a necessidade de ampliar os esforgos para
educar financeiramente a populagdo brasileira?.

1 Conteldo extraido e compilado a partir de site de inteligéncia artificial (ChatGPT), com adaptacdes.
2 Conforme aponta https://www.serasa.com.br/limpa-nome-online/blog/mapa-da-inadimplencia-e-
renogociacao-de-dividas-no-brasil/. Acesso em: 10/10/2023.
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Nesta Casa, usualmente, um programa como este seria apresentado sob a
forma de uma “semana da educacdo financeira”, como iniUmeros outros projetos
protocolados e votados por aqui®, definindo datas para ocasides especificas e
povoando o calendario letivo das escolas municipais com ideias que muitas vezes
ndao passaram previamente pelo Conselho de Educacdo ou 6rgaos semelhantes.
Entretanto, a forma ora adotada, de “programa”, da a devida liberdade ao
estabelecimento municipal de ensino para gerir o tema, sendo de todo louvavel.

O Projeto destaca os aspectos do planejamento, avaliagdao, gerenciamento,
controle da economia pessoal e familiar, orientacdo e outras aptiddes relevantes;
e no art. 49, elenca sete importantes objetivos para o estudo da educacgao
financeira nas escolas.

Embora sutil e sugestiva a proposta do Vereador para incluir a matéria no
Curriculo Escolar (ao usar um verbo na forma condicional, “podera”), tais artigos
(29 e 59) nao devem permanecer na proposta por flagrante ilegalidade (e potencial
inconstitucionalidade, uma vez que a matéria é competéncia do Executivo), como
adiante sera apresentado, no subcapitulo que trata das “emendas” necessarias ao
PL.

Ora, ainda que proposicoes idénticas a presente tenham sido aprovadas em
outros Municipios (vide e.g. Lei n. 3856/2023, de Mandaguari-PR, e Lei n.
3962/2022, de Sé&o José dos Pinhais - PR), isso ndo torna a proposta
automaticamente constitucional ou juridica, mas apenas demonstra que ndo se
respeitou a tecnicidade para o caso em outros municipios (sem que observemos
0os pareceres técnicos e juridicos para cada caso, ou mesmo de quem foi a
iniciativa), e, igualmente, que (ainda) ndo houve insurgéncia por parte de érgaos
legitimados para questionar a constitucionalidade das normas aprovadas®.

Na esfera da Unido, competente constitucionalmente para incluir alteracoes
nas bases curriculares (art. 22, XXIV, da CB), ha diversos Projetos de Lei que
buscam inserir a “educacao financeira” na esfera estudantil das criancas, como os
PLs n. 3145/2020 (Dep. Loester Trutis - PSL/MS), 2904/2022 (Dep. Francisco Jr.
- PSD/GO), 268/2023 (Dep. Amom Mandel - Cidadania/AM) e outros.

Por fim, registre-se que o documento do MEC - Ministério da Educacdo,
orientativo da Base Nacional Comum Curricular, prevé a educacdo financeira como
tema transversal, especialmente na disciplina da matematica®, salvo melhor juizo.

3 Vide, por exemplo, Lei Estadual n. 20679/2021, que institui a Semana Estadual de Educagdo
Financeira a ser realizada anualmente na semana que compreender o dia 20 de maio,

4 Leis propostas por Vereadores com a pretensdo de inserir o tema da “educacdo financeira’ nos
curriculos escolares foram julgadas inconstitucionais em diversos Estados pelo pais, vide, por
exemplo: TIMT. Autos n. 1000640-71.2021.8.11.0000. Orgdo Especial. Rel. Desa. Maria Helena G.
Povoas. Julg. em 21/10/2021; TJRJ. Autos n. 0064535-35.2020.8.19.0000. Orgdo Especial. Rel. Desa.
Katya Maria de Paula M. Monnerat. Julg. em 22/02/2021; TJSP. Autos n. 2092151-29.2015.8.26.0000.
Org3o Especial. Rel. Des. Ferreira Rodrigues. Julg. em 07/10/2015. Veja-se, também, STF. ADPF n. 457
-GO.

>Disponivel_em:http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC El EF 110518 versaofinal sit
e.pdf. Acesso em: 10/10/2023.
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Desse modo, quanto ao mérito, a proposta, em si, atende aos principios
basicos do Direito, como a legalidade, a finalidade, a motivacdo, a dignidade da
pessoa humana, dentre outros aplicaveis ao caso, sem gerar 6nus relevante ao
erario.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria pode ser abrangida pelas competéncias previstas no art. 30,
incisos I, II e VI da Constituicdo Brasileira, que tratam, respectivamente, da
competéncia municipal em assuntos de interesse local, da possibilidade de
suplementacao da legislacao federal e estadual e da manutencdo de programas
de educacao infantil.

No tocante a competéncia material comum, entre Unido, Estados e
Municipios, observa-se a permissao do art. 23, incisos I, V e X que tratam da
possibilidade de edicdo de normas visando o zelo com a Constituicao e as leis; que
proporcionem meios de acesso a educagao; e aquelas capazes de combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, como no caso desta, que busca
ampliar a compreensao econ6mica e financeira das criangas e suas familias.

Outrossim, a proposta fortalece a dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 19, III, da CB); e promove a
construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria, com a valorizacdo do bem de
todos e a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo (art. 3°, da CB), metas de
uma norma de fins sociais e de amplo alcance geracional como a presente.

Ainda merece mencado o art. 69, da Constituicdo Brasileira que elenca entre
os Direitos Fundamentais Sociais a educacdao; bem como, os artigos 205 e 206
que tratam da educacdo como direito de todos e dever do Estado e das familias,
alinhando principios gerais para ministragdo do ensino. Em atencdo especial as
criangas, o art 227, impoe:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Sobre a competéncia municipal para propor e discutir a matéria, através
da Lei Organica - LOM, além dos artigos redigidos em simetria com o texto
constitucional (19, III, 4°, 6°, I, II e VII e 128), acima referidos, vé-se, outrossim,
o art. 12, XVIII, ‘¢’ e ‘e’, que dispdem acerca da atribuicdo do Legislativo em
matérias que tratam da educacdo e da protecdo a infancia.

Por fim, o art. 144, da LOM, dispbe que compete ao Municipio oferecer
condigdes para: IV - incluir nos curriculos, como temas alternativos: a educacdo
ambiental, ecoldgica, educacdo para o trédnsito e a seguranga, segurang¢a no
trabalho, higiene, primeiros socorros, prevencao de gravidez indesejada, de
doencas contagiosas e sexualmente transmissiveis, preparacdo para o esporte e
a competicdo sadia, solidariedade humana, ética, cidadania, valorizacdo da
diversidade racial e étnica, oportunidade de descobrir e desenvolver suas
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capacidades, conhecimento e assimilagdo dos valores artisticos e folcldricos
municipais. E oportuno que seja alterado futuramente este artigo para nele se
fazer constar a educacgao financeira, embora possa ser derivada de valores como
solidariedade, ética e cidadania.

Sendo assim, é competente o Legislativo para iniciativa e analise
do tema ora proposto, com manifestacao oportuna por parte do Executivo
quando da sancao e eventual regulamentacao do tema, com excecao dos
artigos 2° e 5°, que nao possuem eficacia, como a seguir ressaltado.

2.3. Técnica Legislativa - Emendas

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo esta em sua forma
correta (lei ordinaria), atendendo ao disposto na Lei Complementar
n.95/1998, ensejando, contudo, emenda para sua adequacao,
ressalvadas outras eventuais sugestdoes oriundas dos parlamentares
desta Casa.

Adequacbes gramaticais, modificacoes de estrutura ou estética, poderado
ser promovidas em sede de redacao final nesta Casa, sem necessidade de
apresentacdo de emendas.

Como supra referido, os artigos 2° e 59, da proposicao, apresentam uma
possibilidade ao adotarem o verbo poder, “poderdo”, o que torna sem eficacia a
norma, que deve ser ordem clara, impessoal e determinada, com capacidade de
mudar o cenario social e politico vigente (inovar). Dar uma opgdo ao Executivo,
em algo que ja é de sua algada, é produzir norma sem efeitos praticos, o que nado
se pode tolerar no ordenamento juridico vigente, impondo-se a supressao de tais
dispositivos.

O art. 59, em especial, ainda traz atribuicdo (ainda que potencial) a
Secretaria do Executivo, excedendo a competéncia do Legislativo no tocante a
normatizacao do tema. Ainda que atribuicdo, em tese, passe pela Secretaria de
Educacdo, ndo cabe ao legislador defini-la em texto de sua autoria, assumindo
prerrogativa exclusiva do gestor municipal.

Assim, necessaria emenda supressiva para retirar tais artigos da
proposicao.

2.4. Tramitacdo e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos
Vereadores de Colombo, a proposicdo deve ser analisada pelas seguintes
COMISSOES:

1) Constituicao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e obediéncia ao Regimento.

2) Educacdo, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): no aspecto
diretamente do programa de educacdo financeira nas escolas
municipais
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3) Defesa do Cidadao e Segurancga Publica (art. 59): no tocante aos
direitos inerentes as criangas e pela educagao financeira como ato de
promocdo da cidadania.

Finalmente, a andlise da proposicdao exige maioria simples (maioria dos
votos, presente pelo menos a maioria absoluta dos Vereadores - nove deles),
conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Assim, este Advogado opina pela tramitaciao deste Projeto, com a
necessidade de emenda supressiva, como acima referido, e posterior
analise pelas ComissGes competentes para se entenderem cabivel, futura
deliberacdao em Plenario.

Remeto o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitacdo regimental.

Colombo-PR, 11 de outubro de 2023.
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Daniel Freitas - Advogado
OAB/PR n°, 43.892
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