PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 052/2024

PL n° 1118/2024: Institui a Politica Municipal de Promocé&o da Arte Urbana do Grafite
no Municipio de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Anderson Ferreira da Silva que
institui a Politica Municipal de Promocao da Arte Urbana do Grafite no Municipio de
Colombo com a finalidade de legitimar manifestagfes artisticas espontaneas em locais de
visibilidade publica, promover o acesso democratico a cultura para a populagédo, a
revitalizagdo da paisagem, a valorizagdo dos agentes criativos, a formagéo de publico, a
atracdo de investimentos, entre outras atribui¢des.

O PL encerra oito artigos.

O art. 1° institui a politica municipal de valorizagcao da préatica do grafite e traz
definicbes e conceitos relacionados ao tema, como muralismo e colagem. O art. 2°
contempla os objetivos da lei como o bem-estar estético e ambiental da populacéo e a
conscientizagdo sobre os maleficios da pichagéo. O art. 3° explana as acdes que seréo
tomadas para implementar a politica em questdo. O art. 4° faculta ao Poder Executivo a
realizagdo de programas de formacgéo e a viabilizagdo da infraestrutura necesséria aos
propositos da lei. O art. 5° define os espagcos em que serdo permitidas as intervencdes
artisticas e as suas condicbes. O art. 6° (erroneamente numerado como 4°) traz a
responsabilidade dos artistas por suas obras. O art. 7° (erroneamente numerado com 5°)
traz normas sobre o0 apoio as manifestac¢des artisticas de grafite urbanas. E, por fim, o art.
8° (erroneamente numerado como 6°) determina a vigéncia da lei com a sua publicagéo.

A justificativa foi apresentada, mencionando o autor, em resumo, que a Politica
Municipal de Promocdo da Arte Urbana do Grafite visa estabelecer regras que deem
respaldo aos grafiteiros e suas obras, valorizem a riqueza cultural das manifestacdes
artisticas locais, promovam a incluséo e a diversidade social, atraiam investimentos para
essas iniciativas artisticas que transformam ambientes urbanos degradados em espaco de
acesso a arte e a cultura.

O Projeto foi protocolado em 08/04/2024 e divulgado na Sessdo Ordinaria em
23/04/2024.

Em 09/12/2024, os presentes autos foram encaminhados a este Departamento
Juridico para a elaboracéo do parecer.

E o breve relatoério.



2. FUNDAMENTACAO
2.1 Mérito

Busca-se a andlise técnica de Projeto de Lei de autoria do Vereador Anderson
Prego, que disp8e sobre a instituicdo da Politica Municipal de Promoc¢éo da Arte Urbana
do Grafite no Municipio de Colombo.

O grafite € uma das inUmeras e mais populares formas de expresséao cultural dentro
do movimento do hip hop. Sdo, em suma, desenhos e pinturas feitos & mao em muros,
fachadas e paredes publicas. E um modo de manifestacio artistica que retrata, muitas
vezes de forma critica, questfes sociais e politicas.

No Brasil, esse tipo de arte de rua € bastante disseminada. Nas grandes e pequenas
cidades de todo o Pais encontram-se artistas grafiteiros que se valem dos espacos publicos
para demostrar sua arte e transformar as cidades.

Inclusive, recentemente o grafite foi reconhecido como expressao artistica pela Lei
Federal n® 14.996, de 15 de outubro de 2024:

Art. 1° Ficam reconhecidos a charge, a caricatura, o cartum e o
grafite como manifestacdes da cultura brasileira, cabendo ao poder
publico garantir sua livre expressdo artistica e promover sua
valorizacdo e preservacgao.

Em alguns Municipios, também existem leis que regulamentam essa pratica, mas,
em muitos outros, essas manifestacdes sdo reprimidas e confundidas com pichacgéo, de
modo que o artista de rua, ndo raro, atua sem garantias e prote¢cdo para exercer 0 seu
trabalho.

Em decorréncia desse quadro e na esteira da novel legislacéo federal, a iniciativa
em analise pretende instituir uma legislacao municipal que fortaleca o direito ao exercicio
das manifestacdes artisticas e culturais em espagos publicos de Colombo, especificamente
o grafite.

Cabe relatar que, a liberdade artistica esta plenamente assegurada na Constituicao
Federal de 1988 em seu art. 5°, inciso 1X, que prescreve ser livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca.



Ademais, o art. 215 da Constituicdo estabelece que o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e apoiard e incentivara a valorizacao e a difusdo das
manifestacdes culturais.

Por essas razdes, em relacdo ao mérito, a iniciativa em tela €, sem duvida,
pertinente e oportuna.

2.2 Competéncia e Iniciativa

O cuidado com a cultura é evidente assunto de interesse local e vem para
suplementar orientagdes ja existentes nas esferas estadual e federal (vide art. 30, | e Il da
Constituicdo Federal).

O estabelecimento do tema sob o enfoque cultural também pode ser alcangado pela
competéncia comum estabelecida no art. 23, inciso V, da Carta.

Cabe destacar dois principios que regem o Sistema Nacional de Cultura, quais
sejam, a diversidade das expressfes culturais e a universaliza¢cdo do acesso aos bens e
servigos culturais (art. 216-A, incisos | e 1l da CF).

Por sua vez, a Lei Organica de Colombo estabelece a competéncia do Municipio
para criar e incentivar o uso de espacos destinados as manifestacdes artisticas, individuais
e coletivas (art. 146, inciso VII).

Deste modo, é possivel concluir que a competéncia € do Municipio na promocéo de
atividades que promovam e facilitem a expressao da cultura e o Poder Legislativo pode
fazé-lo dentro de suas atribui¢cdes republicanas.

2.3 Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do enseja alteracdo na configuragdo da
sequéncia numérica dos artigos. Ou seja, depois do art. 5°, repetiu-se a contagem dos arts.
4°, 5° e 6°, 0s quais deveriam ser os arts. 6°, 7° e 8°. Assim, sugere-se a simples correcdo
da ordem.

Outro ponto a se observar é a redacdo do § 2° do art. 5° a qual diz que “a
intervencdo em paredes que ndo sejam transparentes é permitida desde que a intervencao
ndo vede ou se sobreponha a elementos de iluminacdo e ventilacdo, tais como janelas e
outras aberturas.”

Pela leitura do dispositivo, conclui-se que, em regra, a arte é aplicada em paredes
gue sao transparentes. Porém, ndo é possivel compreender a que tipo de parede a norma
esta se referindo, visto que transparéncia pressupde superficie ou objeto translicido (que
deixa transpassar a luz), o que ndo é o caso de paredes, muros e empenas.



Ousa-se supor que o autor do projeto quis referir-se a paredes lisas, vazias, sem
texturas e outros elementos.

Por fim, no tocante a vacatio legis, observa-se que o Autor determinou a vigéncia
imediata da norma.

2.4 Tramitacdo e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposicdo deve ser analisada pelas seguintes Comissdes:

1) Constituicdo e Justica (art.54, |, ‘a’, RI): pela constitucionalidade, legalidade técnica
legislativa e obediéncia ao Regimento.

2) Comissao de Educacdo, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): no que concerne
ao trato com a arte de rua.

Finalmente, a andlise da proposicao exige maioria simples, conforme o caput do art.
95, do Regimento Interno.
3. CONCLUSAO

Assim, opina-se pela tramitacdo deste Projeto de Lei n® 1118/2024, com as
corre¢gBes acima recomendadas, seguindo para analise das Comissdes.

Por fim, remeto o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo a fim de que
se de prosseguimento a tramitagédo regimental.

Colombo-PR, 10 de dezembro de 2024.
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Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977






