PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 052/2023

Projeto de Lei do Legislativo n®. 994/2021: Dispoe sobre a afixacdao de
placas informativas nas unidades publicas e privadas de saude, sobre a
entrega legal do nascituro.

Autor: Vereador Pastor Carlinhos.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de Vereador do Legislativo de Colombo
objetivando a fixacdo de placas informativas nas unidades de saude do Municipio,
da forma que menciona.

O Projeto possui apenas dois artigos, sendo que o primeiro descreve a
acdo pretendida e o segundo determina a vigéncia imediata da norma.

A justificativa foi apresentada, esclarecendo o Vereador-Autor que nao se
trata de incentivo a doacdo de nascituros, mas conscientizacdo acerca das
hipéteses legais existentes, a fim de evitar o abandono de recém-nascidos ou o
aborto, protegendo a crianca; a proposta encontra respaldo na Lein. 13509/2017,
que autoriza a gestante a entregar o filho para adocdo antes ou logo apds o
nascimento; cita algumas causas para o abandono de criancas e suas
consequéncias, afirmando que a pretensdo é a protecdo da dignidade da pessoa
humana. Por fim, ressalta que segundo informagdes da Vara da Infancia e
Juventude o niumero de méaes que procuram a Justica para entregar os filhos para
adocdo é baixo justamente pelo desconhecimento do fato que a entrega é um
processo legal.

O protocolo do PL nesta Casa ocorreu em 30/09/2021, tendo sido
divulgado em Sessdo Ordinaria em 05/10/2021. Em 02/10/2023 foram recebidos
os autos, por este advogado, para manifestacdo técnica; é o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Mérito.

A proposicdo ora sob analise trata de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Carlos Izidoro de Souza, objetivando informar a quem interessar acerca da
possibilidade legal de “doagao” do nascituro, evitando seu abandono.

A Lei Federal n. 13509/2017, alterou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, para permitir a entrega do nascituro, nos seguintes termos:
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Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu
filho para adocdo, antes ou logo apds o nascimento, sera encaminhada
a Justica da Infancia e da Juventude. (Incluido pela Lei n® 13.509, de
2017).

§1° A gestante ou mée sera ouvida pela equipe interprofissional da
Justica da Infancia e da Juventude, que apresentara relatério a
autoridade judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos do
estado gestacional e puerperal.

§20 De posse do relatério, a autoridade judicidria podera determinar o
encaminhamento da gestante ou mée, mediante sua expressa
concordéncia, a rede publica de saude e assisténcia social para
atendimento especializado.

§39 A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do
paragrafo Unico do art. 25 desta Lei, respeitard o prazo maximo de 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual periodo.

§4° Na hipdtese de ndo haver a indicacdo do genitor e de ndo existir
outro representante da familia extensa apto a receber a guarda, a
autoridade judiciaria competente devera decretar a extingdo do poder
familiar e determinar a colocacdo da crianca sob a guarda proviséria de
quem estiver habilitado a adota-la ou de entidade que desenvolva
programa de acolhimento familiar ou institucional.

§59 Apds o nascimento da crianca, a vontade da mde ou de ambos os
genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada
na audiéncia a que se refere 0 § 1 o do art. 166 desta Lei, garantido o
sigilo sobre a entrega.

§6° Na hipdtese de ndo comparecerem a audiéncia nem o genitor nem
representante da familia extensa para confirmar a intencdo de exercer o
poder familiar ou a guarda, a autoridade judiciaria suspendera o poder
familiar da mée, e a crianga sera colocada sob a guarda proviséria de
quem esteja habilitado a adota-la.

§70 Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze) dias para
propor a acdo de adogdo, contado do dia seguinte a data do término do
estagio de convivéncia.

§8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores - manifestada em
audiéncia ou perante a equipe interprofissional - da entrega da crianca
apos o nascimento, a crianca sera mantida com os genitores, e serd
determinado pela Justica da Inféncia e da Juventude o acompanhamento
familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§99 E garantido a mée o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado
o disposto no art. 48 desta Lei.

§10. Serdo cadastrados para adocdo recém-nascidos e criancas
acolhidas ndo procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias,
contado a partir do dia do acolhimento.

Vale mencionar que o art. 258-B, do ECA, inserido em 2009, ja previa multa
para o médico, enfermeiro, agente comunitario ou dirigente do estabelecimento
de salde que deixasse de efetuar imediato encaminhamento a autoridade
judiciaria o caso de mae ou gestante interessada em entregar o filho para adocao.

Assim, a proposicao municipal visa dar visibilidade e conhecimento
a sociedade dessa possibilidade legal, na tentativa de evitar o abandono de
recém-nascidos ou abortos criminosos.

O i. Vereador proponente orienta que seja feita uma placa com os seguintes
dizeres: “A entrega de filho para adocdo, mesmo durante a gravidez, ndo é crime.
Caso vocé queira fazé-la, ou conheca alguém nesta situacdo, procure a vara da
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infdncia e da juventude. Além de legal, o procedimento é sigiloso.”, que devera
estar afixada em todas as unidades de satde publicas e privadas do Municipio.

Tratando-se de regra dirigida a estabelecimentos particulares,
recomenda-se a ampliacdo do prazo de vacatio legis, para que as
entidades tenham pleno conhecimento, ainda que nao esteja prevista
sangao para a nao divulgacao do tema.

Diga-se de passagem, a recomendacgdo seria até mesmo para que fosse
restrita a afixacdo para maternidades, hospitais e clinicas médicas que lidem com
obstetricia e pediatria, pois, do contrario, a placa devera ser inserida em todo tipo
de unidade de salde que ante a falta de definicdo, poderia abranger clinicas de
outras especialidades, como ortopédica, neurologia, odontoldgicas etc.

Apenas para ciéncia, registre-se que ha o PL n. 10707/2018, da Camara
dos Deputados, de autoria do Deputado Sostenes Cavalcante (DEM/RJ), que trata
do mesmo tema, estando sem tramitacdo ja ha alguns anos naquela Casa
Federal®.

Desse modo, quanto ao mérito, a proposta, em si, € bem simples e atende
aos principios basicos do Direito, como a legalidade, a finalidade, a solidariedade,
a dignidade da pessoa humana, dentre outros aplicaveis ao caso, sem gerar
quaisquer o0nus relevantes ao erario ou ao particular.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria pode ser abrangida pelas competéncias previstas no art. 30,
incisos I, II e VII da Constituicdo Brasileira, que tratam, respectivamente, da
competéncia municipal em assuntos de interesse local, da possibilidade de
suplementacao da legislacao federal e estadual e da prestacdo dos servicos de
atendimento a saude da populagdo.

No tocante a competéncia material comum, entre Unido, Estados e
Municipios, observa-se o permissivo do art. 23, incisos I, II e X que tratam da
possibilidade de edicdo de normas visando o zelo com a Constituicdo e as leis; o
cuidado com a assisténcia publica e a salde; e o combate as causas da pobreza e
aos fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos, buscando notadamente reduzir a quantidade de criancas
abandonadas na sociedade.

Outrossim, oportuno lembrar que a dignidade da pessoa humana é um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III), e entre os seus
objetivos (art. 3°) encontram-se a construcdo de uma sociedade justa e solidaria,
bem como, a promocao do bem de todos, a erradicacao da pobreza e da
marginalizacdo, metas de uma norma de fins sociais e de saude publica como esta
que ora se analisa.

Ainda merece mencgao o art. 69, da Constituicao Brasileira que elenca entre
os Direitos Fundamentais Sociais a protecdo a maternidade e a “infancia”; bem

1 Por outro lado, a matéria ja foi aprovada em outros Municipios e Estados pelo Brasil.
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como, os artigos 193, 204 e 227, que tratam, respectivamente, do planejamento
das politicas sociais especialmente atreladas a saude, dos objetivos da assisténcia
social e da familia como base da sociedade e alvo da protecdo do Estado,
merecendo transcrigdo o Ultimo dispositivo referido, que impde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Sobre a competéncia municipal para propor e discutir a matéria através da
Lei Organica - LOM, podem ser citados os artigos 19, III (fundamentos), 4°
(objetivos), 69, I, II, VII e XII (competéncias municipais), simétricos ao disposto
no texto constitucional, acima referido, com acréscimo da possibilidade de ordenar
as atividades urbanas fixando condicdes para funcionamento de prestadores de
servigo (saude, por exemplo); e, por fim, o art. 12, XVIII, ‘e’, que dispde acerca
da atribuicdo do Legislativo em matérias que tratam da protecdo a infancia.

O art. 129, I e II, da LOM, trata da assisténcia social como um dever do
Municipio, reiterando a protecdo a infancia e o amparo as criangas; e os artigos
163 e 164, ressaltam que o Municipio criard mecanismos para garantir a execugao
de politicas de combate e prevencdo a violéncia contra criancas, assegurando
assisténcia médica, social e psicoldgica.

Sendo assim, é competente o Legislativo para iniciativa e analise
do tema ora proposto, com manifestacao oportuna por parte do Executivo
quando da sancgao e eventual regulamentacao do tema.

2.3. Técnica Legislativa - Emendas

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo esta em sua forma
correta (lei ordinaria), atendendo ao disposto na Lei Complementar
n.95/1998, ensejando, contudo, pequenas recomendagdes para sua
adequacao, ressalvadas outras eventuais sugestoes de emendas oriundas
dos parlamentares desta Casa.

Adequacbes gramaticais, modificagées de estrutura ou estética, poderdo
ser promovidas em sede de redacdo final nesta Casa, sem necessidade de
apresentacdo de emendas.

As recomendacgbées foram feitas no subcapitulo do “mérito”,
acima, e tratam da mudanca da vacatio legis, em beneficio do destinatario
da norma, sugerindo-se pelo menos 90 (noventa) dias de vacancia; bem
como, da especificacdo de quais seriam as “unidades de saude”
pertinentes, se toda espécie de estabelecimento de saude, ou apenas
aqueles relacionados com as especialidades de obstetricia e pediatria,
evitando-se a inaplicabilidade da norma, por exemplo, numa clinica que
nao lida com criangas (geriatrica, por exe.).
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2.4. Tramitacao e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos
Vereadores de Colombo, a proposicdo deve ser analisada pelas seguintes
COMISSOES:

1) Constituicao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e obediéncia ao Regimento.

2) Economia, Finangas e Orcamento (art. 55, I, 'l'): sobre a atribuicdo
conferida a estabelecimentos privados.

3) Educacdao, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): no aspecto
diretamente da assisténcia social e salde publica de mdes e recém-
nascidos.

4) Defesa do Cidadao e Seguranca Publica (art. 59): no tocante aos
direitos inerentes as mulheres e criancgas.

Finalmente, a anadlise da proposicdo exige maioria simples (maioria dos
votos, presente pelo menos a maioria absoluta dos Vereadores - nove deles),
conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Assim, este Advogado opina pela tramitacao deste Projeto, com as
recomendacoes de emendas referidas, e oportuna analise pelas
Comissoes competentes e futura deliberacdo em Plenario, caso assim se
entenda cabivel.

Remeto o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitacao regimental.

Colombo-PR, 09 de outubro de 2023.

Daniel Freitas - Advogado
OAB/PR n°, 43.892
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