PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 052/2022

PL n°. 1052/2022: DispOe sobre a organizacao e implementacao de agoes
de Prevencgdo a Gravidez na Adolescéncia e Incentivo ao Planejamento
Reprodutivo em hospitais e unidades basicas de saude publicas que
prestem servicos de saiide no ambito do SUS, no Municipio de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Vereador Prof. Roger que busca
ampliar acdo preventiva em relagdo a gravidez na adolescéncia e ao planejamento
reprodutivo, da forma que especifica.

O Projeto possui oito artigos, com as seguintes disposicdes,
resumidamente: o primeiro artigo trata das acdes para o programa, sua
abrangéncia e o conceito de “planejamento reprodutivo”; o artigo segundo traz a
orientacdo aos hospitais e unidades de saude publica de Colombo; o art. 3°
registra os itens contraceptivos a serem disponibilizados e impGe a observancia
das regras técnicas da OMS - Organizacdo Mundial de Salude e do Ministério da
Saude; o artigo seguinte reitera a determinagcdo de ampliagdo do atendimento,
caso a caso, com o art. 59, prescrevendo a equipe de saude as providéncias
necessarias para a realizagcdo da acdo; finalmente, o artigo sexto reitera a adogao
do Programa Saude nas Escolas no ambito da educagdo municipal; e os ultimos
artigos abordam as despesas e a vigéncia como de praxe.

A justificativa foi apresentada, mencionando o Autor, de modo sucinto,
que a proposta traz protecdo a juventude através de métodos contraceptivos
eficientes e alternativas para prevencdo a gravidez precoce e ndo planejada.

O Projeto foi protocolado em 01/06/2022 e divulgado em Sessao
Ordinaria na data de 07/06/2022.

Em 20/06/2022 recebi os autos pela via eletronica para parecer juridico.
E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Mérito.

Busca-se a andlise técnica de Projeto de Lei de autoria do Vereador Roger
Rodrigues Germiniano, que objetiva ampliar as acdes de prevencdo a gravidez na
adolescéncia e incentivar o planejamento reprodutivo, com a disseminacdo dos
melhores e mais modernos métodos contraceptivos.

O site do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos aponta
que a taxa de nascimentos de criangas filhas de maes entre 15 e 19 anos no Brasil
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é 50% maior que a média mundial, sendo de 68,4 gestacdes, em cada mil
H 1
meninas’.

O total de gestacdes na adolescéncia ja chegou a mais de 500 mil casos
por ano, e quando a faixa etaria é colhida entre 10-14 anos, o numero ja
ultrapassou os 28 mil casos em determinado periodo de contagem, confira-se:
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No gue diz respeito aos dados do Brasil, conforme tabela a seguir, observa-se nao apenas o
elevado numero de gravidez na fase da adolescéncia, mas também registros de gravidez na infancia:

Idade da Mde
Menor de 10 anos 10a14 anos | 15a 19 anos
2010 0 27.049 | 525581
201 27785 533.103
2012 28.236 | 531.909
2013 27.989 | 532002
2014 28.244 534.364
2015 26700 | 520.864
2016 24135 477.246
2017 22146 458.777
2018 21172 | 434956
2019 19.330 399.922
2020 17.526 363.252

Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos)

Periodo
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Fonte: DATASUS

Osdadosrevelam que somente noanode 2020 nasceram 363.252 filhos de mées adolescentes

entre 15 e 19 anos e 17.526 filhos de meninas de 10 a 14 anos, totalizando 380.778 nascimentos de
filhos de mées criancas e adolescentes. Um dado que ndo se pode deixar de enfatizar sdo os 2

Tal constatacdo impacta diretamente a vida destas maes, que
estatisticamente passam a ter mais dificuldades de conduzir seus estudos e
ingressar no mercado de trabalho, resultando em um circulo de pobreza e aumento
das desigualdades.

As criancas também sofrem os efeitos, pois a OMS - Organizacdo Mundial
de Salde constatou que os filhos nascidos de mdes adolescentes tém maior
probabilidade de apresentar baixo peso ao nascer e duas a trés vezes mais
chances de mortalidade ainda na infancia.

Por isso o Governo Federal atua com o Plano Nacional de Prevencao
Primaria do Risco Sexual Precoce e Gravidez de Adolescentes?, que teve por
precursor a Lei n. 13798/2019, que criou a Semana Nacional de Prevencdo da
Gravidez na Adolescéncia.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/fevereiro/casos-de-

gravidez-na-adolescencia-diminuiram-em-media-18-desde-
2019#:~:text=No%20Brasil%2C%20a%20taxa%20de,gesta%C3%A7%C3%B5es%20nesta%20fase%20d
a%20vida. Acesso em 30/06/2022.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/prevencao-a-gravidez-
precoce/protege-brasil-plano-nacional-de-prevencao-primaria-do-risco-sexual-precoce-e-gravidez-
na-adolescencia.pdf. Acesso em 30/06/2022.
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Na Cédmara dos Deputados, ha o PL 10813/2018, de autoria da Deputada
Federal Mariana Carvalho (PSDB/RO), que instituiu o Programa Nacional de
Prevencdo a Gravidez Precoce, que estd aguardando parecer de Comissdo interna
competente.

O Municipio de Sdo Paulo, no ultimo dia 26 de abril, sancionou e promulgou
norma idéntica a presente, autuada sob o n. 17.788.

Em Colombo, desde 2007, ha a Lei n. 985/2007, que instituiu a
Semana de Orientacao e Prevencao da Gravidez na Adolescéncia, a ser
realizada na Ultima semana de maio de cada ano; ja no ambito estadual, a
chamada “Semana do Bebé”, criada através da Lei n. 18916/2016, do Paran3,
também visa, dentre outras coisas, trazer orientagdes acerca da gravidez precoce.

Em paralelo ao “planejamento reprodutivo”, tem-se o denominado
“planejamento familiar”, previsto na Constituicdo Brasileira, em seu art. 226, §7°,
nos seguintes termos: Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes oficiais
ou privadas.

Tal dispositivo resultou na Lei n. 9263/1996, que trata do direito de todo
cidaddao ao planejamento familiar, entendido como o conjunto de acdes de
regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicao, limitacdo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal®.

De igual modo, em Colombo, para corroborar com as politicas de incentivo
ao planejamento familiar, foi editada a Lei n. 988/2007, destacando o dia 15/05
de cada ano para a semana do planejamento familiar®.

Diante desse contexto, é imprescindivel que esta Casa analise o mérito da
presente proposicao do ponto de vista do contexto normativo existente, leis
federais e estaduais que se somam a presente para promoc¢do de um sistema
protetivo voltado para a juventude e para as mulheres em idade reprodutiva.

Os primeiros dois artigos propostos sdo adequadamente conceituais, ja
paragrafo Unico do art. 39, proposto pelo i. Vereador Prof. Roger, impGe
acertadamente que as agOes de prevencdo observardo as normas técnicas do
Ministério da Saude, e tal também deve envolver todos os Protocolos vigentes,
nas trés esferas, tanto federal, como estadual e municipal.

Ainda neste artigo, ha um ponto que merece maior atencdo desta Casa. A
imposicdao via texto normativo (LEI) de que as unidades de saide
disponibilizem aos cidaddos e cidadas os métodos contraceptivos

3 A Resolucdo 192/2009, do Ministério da Saude, é um exemplo de norma que trata objetivamente do
tema, com alguns procedimentos necessarios a serem adotados para o caso, inclusive por instituicbes
privadas de salde.

4 No Paran4, a recente Lei n. 20986, de 23 de margo de 2022, criou o Dia Estadual da Conscientizacio
ao Planejamento Familiar, a ser realizado anualmente todo dia 08 de dezembro.
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listados, acarretara evidente aumento nos custos do Municipio uma vez
gue notadamente DIU hormonal e implantes subdérmicos possuem um custo mais
elevado que preservativos e pilulas anticoncepcionais®, e a eventual auséncia de
tais itens nos estoques municipais poderia resultar em agdes judiciais contra o
Municipio requerendo a compra urgente dos itens com fundamento justamente na
presente proposigao normativa.

A Portaria SCTIE n. 13/2021 do Ministério da Saude®, recentemente
incorporou o implante subdérmico para mulheres em idade fértil, em situagdo de
rua, com HIV, trabalhadoras do sexo, mulheres privadas da liberdade e outros
casos, mas apenas mediante a criacdo de programas estaduais especificos. Ja o
DIU hormonal, ndo se encontrou Portaria a respeito, apenas sobre o DIU de cobre,
que ja é adotado ha alguns anos no ambito da saude publica (vide Portaria MS
n.3265/2017).

Sendo assim, é imprescindivel que se faca consulta prévia a
Secretaria Municipal de Salude inquirindo-se acerca da eficacia da presente
proposicao exclusivamente no que toca a listagem do art. 39, uma vez que nao se
sabe acerca da existéncia ou ndo de autorizacdo do Ministério da Saude na
aquisicao de itens como DIU hormonal e implantes subderme para adolescentes,
nem tampouco acerca do impacto financeiro que tal liberagdo poderia causar nos
orcamentos vigentes.

Os demais artigos ndo apresentam violacbes de mérito, sendo oportuno
destacar que a analise acima recomendada, da oitiva dos drgdos de saude locais,
também deve informar se ja ha procedimento relativo ao planejamento familiar
que contemple criancas e adolescentes, e se este, previsto em norma de hierarquia
superior, nao apresenta conflito com os procedimentos listados no artigo 5°, ora
proposto.

Consideradas tais ressalvas de mérito, a proposta, em si, é possivel
de tramitacdo, posto atender ao principio da dignidade da pessoa
humana, da valorizacdo da vida, da protecdo a infancia e juventude, da
legalidade, entre outros, aplicaveis ao caso.

2.2. Competéncia e iniciativa

A competéncia para tratar de assuntos de interesse local, suplementar a
legislacdo estadual e federal e prestar os servicos de atendimento a salde é do
Municipio (art. 30, I, II e VII, da Constituicdo Brasileira).

> A titulo exemplificativo, atualmente, tanto o implante subdérmico, quanto o DIU hormonal,
custam pouco mais de RS 900,00 (novecentos reais), vide:
https://www.novamedicamentos.com.br/implanon-nxt-68mg-bl-1-aplic-implante-68mg-bl-1-aplic-
implante e https://drauziovarella.uol.com.br/mulher-2/ginecologia/tudo-sobre-o-diu-quanto-custa-
e-outras-
duvidas/#:~:text=Quanto%20a0%20custo%20d0%20DI1U,%24%20800%20e%20R%24%20900. Ambos
acessados em 30/06/2022. Lembrando que a implantacdo de tais dispositivos exigiria também
anestesia e sedativos em sede de atendimento no SUS.

6 Disponivel em: http://saudelegis.saude.gov.br/saudelegis/secure/norma/listPublic.xhtml. Acesso
em 30/06/2022.
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No mesmo sentido é a competéncia comum cominada aos trés entes
federativos, na Constituicdo Brasileira, art. 23, I - zelar pela guarda da
Constituicdo e das leis; II - cuidar da salide e assisténcia publica; V — proporcionar
0s meios de acesso a educacdo e a cultura; e, X - combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizagao social.

Imprescindivel a lembranca das regras dos arts. 196 e 197, da CB, que
eleva a salde como dever do Estado, através de politicas sociais que visem a
reducdo de agravos e a relevancia publica das agdes na saude; bem como, as
politicas voltadas a juventude e a protecdo a infancia e adolescéncia,
especialmente no campo da assisténcia social (vide principalmente os arts. 203, I
e II, e 227, ambos da CB).

A Lei Organica referenda a competéncia do Municipio nestas matérias,
através dos artigos 6°, I, II e VIII; e 12, incisos XI - organizacdo dos servicos
administrativos locais, e, XVIII, alineas ‘c’ - educacdo; e, ‘e’ — protecdo da inféncia
e juventude.

A LOM segue a Constituicdo Brasileira ao proteger a infancia e juventude e
reforcar as agdes municipais preventivas na area de salde e promover o
planejamento familiar (arts. 128, 129, 137, 1V, 162 e 163), com destaque para o
art. 130, que orienta:

Art. 130. A salude é direito de todos os municipes e um dever do Poder
Publico, um direito fundamental do ser humano devendo o Municipio
formular politicas ambientais, econémicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos, e no
estabelecimento de condicbes que assegurem acesso igualitario as acoes
€ aos servicos para sua programacao, protecdo e recuperacdo, sem
gualquer discriminacéo.

E no campo da Educagdo, matéria de know how do Vereador proponente,
o art. 144, IV, da LOM, prevé a inclusdo nos curriculos escolares, como
tema alternativo, a prevencao a gravidez indesejada.

Dessarte, a matéria pode ser proposta no ambito do Municipio, em
face de sua competéncia; e pode ser de iniciativa de Vereador desta Casa,
passando por sangao posterior do Executivo.

2.3. Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicao ndo enseja alteragoes,
ressalvadas sugestdoes de emendas oriundas dos parlamentares desta
Casa e pequenas alteragées gramaticais ou estéticas em sede de redacao
final.

Recomenda-se a andlise e manifestacdo do Vereador Autor da matéria
acerca da questdo de mérito arguida no item 2.1, acima, ou das Comissdes que
analisardo o tema, em especial de Saulde, posto que a matéria pode
potencialmente tornar-se ilegal e, até mesmo, inconstitucional por violar o
orcamento destinado a salde e as normas vigentes da parte do Ministério da
Saude e Secretaria Estadual competente.
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No tocante a vacatio legis (vacancia da lei), observa-se que a vigéncia da
norma € imediata, conforme escolhido pelo proponente.

2.4. Tramitacdao e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos
Vereadores de Colombo, a proposicdo deve ser analisada pelas seguintes
COMISSOES:

1) Constituicao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade e obediéncia ao Regimento.

2) Economia, Financas e Orcamento (art. 55, I, ‘'j’): ao tratar de
questdo que gerara potencial despesa para o Municipio, imprevista e
talvez imensuravel num primeiro momento.

3) Educacao, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): no que toca
evidentemente as regras e programas de salde publica, assisténcia
social e bem-estar coletivo.

4) Urbanismo, Obras, Servigos Publicos e Transportes (art. 57):
com analise do ponto de vista dos servicos publicos de saude locais.

5) Defesa do Cidadao e Seguranca Publica (art. 59): na protecdo das
mulheres e das criancas.

Recomenda-se a presenca de representante(s) da Secretaria de
Saude do Municipio para oitiva e debate acerca do presente projeto, com
conhecimento prévio acerca da matéria ora proposta.

Finalmente, a andlise da proposicdo exige maioria simples (maioria dos
votos, presente pelo menos a maioria absoluta dos Vereadores - 9), conforme o
caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Assim, salvo entendimento diverso, este Advogado opina que é possivel a
tramitacdo do presente Projeto, com a apreciacdo pelas Comissdes acima referidas
e futura deliberagdo em Plenario, caso assim se entenda devido.

Encaminhe-se o presente parecer ao Autor, para que delibere acerca das
recomendacodes inseridas no item 2.1, supra, com os encaminhamentos que julgar
pertinentes.

Remeto o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitacao regimental.

Colombo-PR, 30 de junho de 2022.

Daniel Freitas - Advogado CMC
OAB/PR n°, 43.892
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