PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 043/2022

Projeto de Lei do Executivo n. 05/2022: Da publicidade aos termos da
Regularizacdao Fundiaria que com base no Provimento Conjunto n.
02/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Parana, legitima,
instrumentaliza e autoriza o procedimento de titulacdao dos lotes inseridos
em areas irregulares do municipio de Colombo nos termos do “Programa
Moradia Legal”.

Emenda Substitutiva-Geral ao PLEx n. 05/2022: Autoriza a participacao
do Municipio de Colombo no PROGRAMA MORADIA LEGAL do Tribunal de
Justica do Estado do Parana.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
Helder Lazarotto, com o objetivo de implementar o Programa “Moradia Legal” no
Municipio, para regularizacdo fundiaria em parceria com o Tribunal de Justica do
Estado do Parana - TIPR, conforme especifica.

Existindo Substitutivo-Geral, proposto pela Comissdo de Constituicdo e
Justica desta Casa, passa-se a analise exclusiva do Substitutivo, deixando-se de
apreciar o Projeto inicialmente proposto.

O Projeto do Substitutivo, em seu conteldo, possui nove artigos, o
primeiro autoriza trés coisas: a participagdo do Municipio de Colombo no Projeto
Moradia Legal do TJPR; a intervengdo do Municipio nas areas urbanas consolidadas
e de interesse social; e a titulacdo de lotes. Também convalida o Plano de Trabalho
de Regularizagcdo Fundiaria apresentado no Programa.

O art. 39 traz os objetivos gerais do referido Plano de Trabalho; o quarto
artigo trata da titulacao dos lotes operada em regime de cooperacao com o Poder
Judiciario; o artigo seguinte define que é necessaria declaragdo formal da
Administracdo Publica acerca da natureza da area que sera atendida; o sexto
esclarece que o Plano de Trabalho estipula quais areas serdo regularizadas; o
artigo sétimo autoriza o Executivo a incluir novas areas no Programa; por fim, o
penultimo artigo autoriza o Executivo a realizar “compensacdo financeira de
recursos recebiveis”, ajuizados ou ndo, referente as areas de propriedade
particular incluidas no Plano de Trabalho.

A justificativa foi apresentada, informando o Executivo que o Programa
foi instituido pelo TIPR através do Provimento Conjunto 02/2020; que a
participacdo do Municipio é descrita na lei como “intervencdo”, dando-se
especialmente pela titulacdo dos lotes sob dominio publico ou sob intervencao do
Poder PUblico. Menciona, ainda, que varias areas contempladas estdo também
inseridas no programa de regularizagao fundiaria vinculado ao Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, das Leis Municipais n. 1343/20114 e 1386/2015,
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tendo sido adquiridas por municipes, mas tiveram o pagamento interrompido em
razdo do cancelamento do convénio com a COHAB-CT, que processava a cobranga
dos financiamentos.

O protocolo do Projeto nesta Casa ocorreu em 10/02/2022 e a
divulgacdo em Sessdo Ordinaria no dia 15/02/2022, conforme informacoes da
Divisdo de Apoio Legislativo (fls. 12). Assim, vieram os autos para parecer juridico,
na tarde de 15/02/2022, tendo sido requerido de imediato por este Juridico,
através do Oficio n. 04/2022, a juntada do Plano de Trabalho referido e do
Provimento n. 02/2020 do TJPR, que nao acompanharam os documentos
protocolados.

A resposta foi encaminhada pelo Executivo através de sugestdao de novo
texto, para emenda substitutiva, com a apresentacao do Plano de Trabalho em
documento anexo, deixando-se, contudo, de juntar a norma do TJPR referida no
texto da proposicao.

Registre-se, ainda, que o “Plano de Trabalho” é um texto de mais de 20
(vinte) paginas, ndo numeradas, nem rubricadas, denominado “Plano de Trabalho
Programa Moradia Legal — TIPR Municipio de Colombo”, elaborado pela empresa
Propriedade Legal Regularizagdo Fundiaria?, dirigido ao Presidente do TJPR, com
sucinta descricdo de areas do municipio que serdo beneficiadas no Programa.

Assim, vieram os autos para nova manifestagdo, € o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Mérito

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do Executivo do Municipio, com a
finalidade de que Colombo participe de programa criado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana que visa facilitar a regularizagdo fundiaria, na forma que
especifica.

Como esta ja é a terceira vez que o presente Projeto € tramitado nesta
Casa, opta-se pela redacdo imediata de Parecer para que a proposicao seja
analisada pelas ComissGes competentes, com as recomendagbes imprescindiveis
ao caso.

O Programa Moradia Legal foi criado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parand, no ano de 2020, através do Provimento Conjunto n. 02, com a finalidade
de garantir dignidade, inclusdo social e seguranca juridica a camada mais carente
da populagao paranaense, bem como objetividade e celeridade nos processos de
regularizacdo fundidria, ja estando presente em diversos municipios pelo Parana,
inclusive Colombo?.

1 CNPJ n. 36.444.352/0001-83. Sécio Administrador: Naim Akel Neto.
2 Vide: https://www.rededenoticiaspr.jor.br/2021/10/prefeitura-de-colombo-ira-regularizar.html.
Acesso em 20/05/2022.
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O preambulo deste Provimento apresenta o seguinte contexto para criagdo
do Programa, redigido na forma de “considerandos”:

CONSIDERANDO gue, em face dos objetivos constitucionais, a legislacdo
ordinaria sobre aquisicdo, perda e fungdo da propriedade imovel deve
ser vista como instrumento para a preservacdo da unidade interna e a
coeréncia juridica;

CONSIDERANDO que a inviolabilidade do direito a propriedade merece
ser dimensionada em harmonia com o principio de sua funcdo social;
CONSIDERANDO que a atuacdo do Juiz de Direito ndo se restringe a
solucionar conflitos de interesses e a buscar seguranca juridica, mas
também criar condicées para a valorizacdo da cidadania e a promocao
da justica social;

CONSIDERANDO que uma das finalidades das normas juridicas
disciplinadoras do solo urbano é a protecdo da ordem urbanistica e do
direito a moradia;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, ao garantir o direito de
propriedade, ndo estabeleceu outras limitacbes e assegura ao cidaddo
ndo apenas o0 acesso e a posse, mas também a decorrente e
imprescindivel titulacdo, porque s6 com a implementacdo desse requisito
é possivel seu pleno e adequado exercicio;

CONSIDERANDO que o0s fracionamentos nédo planejados, nem
autorizados administrativamente de forma expressa, podem gerar fatos
consolidados e irreversiveis e que as unidades fracionadas podem
adquirir autonomia juridica e destinacdo social, com evidentes
consequéncias na ordem juridica;

CONSIDERANDO a Lei n. © 10.257, de 10 de julho de 2001, a Lei n. ©
13.465, de 11 de julho de 2017, a Lein. © 6.015, de 31 de dezembro de
1973, e a Lei n. © 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbem,
respectivamente, sobre o Estatuto das Cidades, regularizacdo fundiaria
rural e urbana, registros publicos e parcelamento do solo;
CONSIDERANDO a dispensa do titulo de propriedade para efeito do
registro do parcelamento, nos termos do artigo 18, § 49, da Lei n. ©
6.766/1979;

CONSIDERANDO que eventual irregularidade no registro pode ser alvo
de anulacdo em processo contencioso, conforme previsdo do artigo 216
da Lein. ©6.015/1973;

CONSIDERANDO a necessidade de os Municipios regularizarem a
ocupacdo do seu perimetro urbano ou da periferia, com a
realizacao de obras de infraestrutura que preservem o meio
ambiente;

CONSIDERANDO que a irregularidade fundiaria retira das
pessoas a qualidade de efetivos cidadaos incluidos na ordem
juridica e ofende os fundamentos da Republica estabelecidos no
art. 1° da Constituicao Federal e os objetivos elencados no art.
39 da Carta Magna, bem como impossibilita a concretizacao de
varios direitos consignados no art. 5° do mesmo diploma legal;
(sem destaques no original).

Segundo pagina virtual do TIPR3, as localidades que desejarem participar
do Programa precisam cumprir algumas exigéncias, tais como: a criagdo de uma

3 Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/noticias/-/asset publisher/9jZB/content/programa-

moradia-legal-do-tjpr-esta-presente-em-cerca-de-40-
municipios/18319?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpr.jus.br%2Fnoticias%3F
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associacdo de moradores para que o problema seja levado em conjunto até o
Nucleo do Programa ou para a prefeitura do municipio; o bairro precisa contar com
alguns requisitos de infraestrutura, como iluminagdo publica, pavimentagao,
drenagem, saneamento basico e coleta de lixo; o imdvel deve ser urbano ou
urbanizado; os ocupantes devem ter renda familiar de até 5 (cinco) salarios
minimos; e a area precisa estar integrada a cidade nos planos de regularizagao
social.

Excluem-se do Programa, expressamente, areas de risco, Unidades de
Conservagao, areas Umidas ou de preservacao permanente, areas indigenas,
quilombolas, rurais e de Regularizagao de Interesse Especifico (REURB-E).

O Poder Judicidrio ndo cobra nenhuma taxa. Os moradores pagam apenas
os custos das documentagbes e levantamento de dados por parte da empresa
conveniada que realizara a formalizagdo. O TJPR estima que a regularizagdo ocorra
num prazo de até seis meses apds a apresentacdo dos documentos necessarios.

O Provimento TJPR n. 02/2020, dispde, ainda, que o Presidente da Corte
firmara termos de cooperagdao, convénios e outros ajustes com os
Municipios paranaenses para implantacdo de politicas puablicas
relacionadas ao Programa Moradia Legal.

Para analise das areas a serem atendidas em Colombo foi feito um estudo
denominado “Plano de Trabalho Programa Moradia Legal - TJPR”, pela empresa
“Propriedade Legal — Regularizagdao Fundiaria”, ao que tudo indica, contratada pelo
proprio Tribunal.

Esse estudo menciona que o Municipio de Colombo ja fez adesdo ao
Programa Moradia Legal, ndo se sabe por qual instrumento (menciona-se apenas
a existéncia de uma Carta de Adesdo), nem quando foi firmado, mas o estudo
esclarece que quem fez a escolha das areas foi o Municipio, sendo elas e seus
bairros respectivos (divididos conforme proximidade fisica), os seguintes:

1) Caetano - Butiatumirim.

2) Santa Tereza, Mediterréneo, Araponga, Santa Fé I e II - Arruda, Roca
Grande e Sdo Gabriel.

3) Jardim das Gracas e Jardim Rincdo - Gracas e Rincao.

4) Esmeralda, Columbia, Ivanir, Magnodpolis, Baviera I, Jardim Curitiba,
Jardim Parque Sao Domingos e Ouro Verde - Roca Grande, Osasco,
Campo Pequeno, Sao Gabriel e Monza.

5) Vila Guaracy, Jardim Rio Verde, Jardim Loanda, Las Palmas, Campo Alto
I - ndo descrito o bairro.

A énfase estad em dareas urbanas e sem problemas ambientais (regides de
risco ou de interesse de preservagao). De igual forma, o Plano enfatiza a
regularizacdo sob os pontos de vista urbanistico, ambiental, social, juridico e
administrativo, conforme descreve.

p p id%3D101 INSTANCE 9jZB%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3D
view%26p p col id%3Dcolumn-2%26p p col count%3D2. Acesso em 20/05/2022.
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O Sistema Nacional de Habitacdao de Interesse Social foi criado pela Lei n.
11.124/2005, e tem como objetivo principal implementar politicas e programas
gue promovam o acesso a moradia digna para a populacdo de baixa renda, que
compoe a quase totalidade do déficit habitacional do Pais. A Lei n® 11.124 também
instituiu o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social — FNHIS, que desde
2006 centraliza os recursos orcamentarios dos programas de Urbanizagcdo de
Assentamentos Precarios e de Habitagao de Interesse Social, inseridos no Sistema.

Ora, a moradia é direito fundamental social do ser humano descrito no art.
60, da Constituicdo Brasileira, portanto, é matéria que enseja atencdo e
instrumentalizagcdo imediata e constante pela Administracdo Pablica.

Em Colombo, foi editada no ano de 2014 a Lei n. 1343, que criou o Fundo
Municipal de Habitagcdo de Interesse Social, cujo objetivo é centralizar e gerenciar
recursos orcamentarios para os programas destinados a implementar politicas
habitacionais de interesse social direcionadas a populacédo de baixa renda.

Nas aplicacdes dos recursos do referido Fundo estdo a regularizacao
fundidria e urbanistica de areas caracterizadas como de interesse social e a
contratacdo de servicos, convénios ou termos de cooperacdo referentes a
execucao de projetos habitacionais e de regularizacao (art. 6°, III e IX).

Essa legislacdo municipal instituiu um Conselho Gestor do Fundo cujas
atribuicoes sdo deliberativas e atuantes na gestdo da politica habitacional em
Colombo (art. 49), sendo assim, recomenda-se enfaticamente que tal
Conselho seja ouvido em diligéncia previamente a analise parlamentar do
presente Projeto de Lei, em respeito ao regime democratico,
descentralizado e colegiado de gestdo publica. Inclusive, a Lei Federal n.
11.124/2005, dispde acerca das fungdes dos Conselhos Municipais:

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor do
FNHIS, os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais
fixardo critérios para a priorizacéo de linhas de acédo, alocacéo de
recursos e atendimento dos beneficiarios dos programas
habitacionais.

Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais
promoverdo ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos
programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de
atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados,
identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencao,
dos numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos,
de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade das
acbes do SNHIS.

Ademais, a Lei n. 1386/2015, transferiu diversos imoéveis para a
municipalidade para compor o referido Fundo Municipal, e quase todos eles,
ao menos nominalmente (pelo nome que os identifica, ndo a matricula), coincidem
com areas previstas no Plano de Trabalho que ora pretende-se engendrar,
inclusive havendo possibilidade da existéncia de convénios pretéritos com a
COHAB/CT, o que também ensejaria prévia analise para viabilizacdo da legalidade
do Programa Moradia Legal.
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O Decreto do Executivo n. 06/2016, também precisaria ser revisto,
uma vez que exige procedimento especifico para avaliacdo, alienacdo e
regularizagao das areas previstas nos anexos da Lei n. 1386.

Também trata do tema, no dmbito municipal, e mereceria devida e prévia
atencdo, o préprio Plano Diretor, Lei n. 875/2004, que trata do tema nos arts.
10, I, II, III, IV; 20, II e III; 27, II e III; 29, II; 30 etc.

O mérito da proposicdo ora analisada é de excepcional importancia,
contudo, tais analises prévias sdo imprescindiveis a fim de se evitar ilegalidade ou
conflito de normas no ambito do Municipio de Colombo.

Sobre o texto do Projeto, em si, o artigo primeiro traz a autorizacao
para o Municipio participar do Programa e intervir nas areas mencionadas, bem
como, permite que expeca titulos nos casos que vierem a ser apreciados e, por
fim, convalida o Plano de Trabalho apresentado.

O artigo 39 traz os objetivos do Plano de Trabalho, sendo eles, regularizar
juridica e administrativamente ocupacGes consolidadas nas areas carentes de
intervengdo; cumprir a fungdo social da propriedade urbana (art. 5°, XXIII c/c
arts. 170, III e 182, §29, da Constituicdo Brasileira); assegurar o direito a moradia
da populacdao de baixa renda; cumprir os preceitos legais e do Provimento n.
02/2020, do TIPR.

Os artigos 49, 50 a 6°, apenas reiteram o que ja consta no art. 1°; e o
artigo 70 possibilita que mais areas sejam futuramente incluidas no Programa; por
fim, o art. 89, autoriza o Poder Executivo a compensar recursos, para casos em
que haja ou ndo processo judicial ajuizado, referente as areas incluidas no Plano
de Trabalho.

O Projeto ndo fala de gastos para o Municipio, sendo assim, devem ser
seguidas rubricas e gastos ja previstos no atual orgamento municipal.

Dessarte, com as recomendacoes de mérito acima referidas, em
especial aquelas relacionadas a necessaria manifestagcdo do Conselho
Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social do Municipio, a
proposicdo, em si, atende aos principios do interesse publico, da
cidadania, da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade, dentre
outros aplicaveis ao caso.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria é alcancada pelo art. 30, incisos I, II e VIII, da Constituicao
Brasileira (CB), pois trata de assunto de interesse local, suplementa legislacao
federal no tocante a regularizacdo fundiaria e promove o adequado ordenamento
territorial mediante planejamento e controle do uso e da ocupagao do solo urbano.

Também, o disposto no art. 23, da CB, que trata das competéncias comuns

dos entes federativos, pelos incisos: I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis
e das instituicbes democraticas (...); IX — promover a melhoria das condicdes
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habitacionais; e, X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdao, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos.

A Lei Organica Municipal viabiliza a competéncia local, consoante se
observa no art. 69, incisos I, II e IX, simétricos ao texto constitucional. O art. 119,
V, inclui na politica de desenvolvimento urbano municipal o acesso a moradia (inc.
I1), e a atengdo a regularizacdo fundidria para areas ocupadas por populacdo de
baixa renda (inc. V).

Por fim, é oportuno que seja observado o art. 161, da LOM, que trata da
politica habitacional do Municipio, que adota, dentre outras coisas, o principio do
atendimento prioritario a familias carentes que residam ha dois anos no Municipio.

A Camara pode deliberar livremente sobre o tema, em face do disposto no
art. 12, VII, da Lei Organica; e vale esclarecer que ndo se trata de convénio*, uma
vez que sequer existe tal palavra no texto proposto, sendo que a competéncia do
Legislativo a respeito ocorreria apds a realizagdo do ato convenente, nao
previamente (art. 13, XXI).

Sendo assim, a competéncia da matéria é do Municipio, a iniciativa
é dada ao Executivo na proposicao de participagcdao em programa proposto
pelo Poder Judiciario Estadual, e a analise e fiscalizacdao cabe democratica
e de forma republicana ao Legislativo, como fungoes tipicas de Estado.

2.3. Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo enseja pequenas
adequacoes para melhor atendimento as disposicoes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que poderao ser
realizadas em sede de redacdo final, e, igualmente, podera sofrer
emendas por parte dos parlamentares, caso assim tenham interesse.

Registre-se a recomendacdo para que ndo constem de anexos
documentos que sejam produzidos por particulares de fora do Poder Publico, posto
que o Plano de Trabalho ora trazido aos autos deveria ter sido convertido em
documento elaborado pelo Executivo, demonstrando-se exatamente as matriculas
e areas que seriam atendidas pelo Programa, com as imprescindiveis justificativas
e motivagbes, o método adotado nas escolhas etc.

Entretanto, em face do atual estado dos autos, cabe as Comissdes desta
Casa deliberarem se acatam o documento apresentado ou procedem com emenda
para retirada das disposigdes que a ele fazem mencao.

Quanto a vacatio legis (vacancia da lei), observa-se que o Executivo
determinou a vigéncia imediata da lei, na data da sua publicacdo.

4 Se fosse deveria assumir a forma de Decreto Legislativo e atender ao disposto no Decreto n. 09/2022
do Executivo de Colombo.
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2.4. Tramitacdo e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno da Camara dos Vereadores de

Colombo, a proposicdo deve ser analisada pelas seguintes COMISSOES:

1) Constituicao e Justica (art.54, I, ‘a’, Regimento Interno): pela
constitucionalidade, legalidade e obediéncia ao Regimento;

2) Economia, Finangas e Orgamento (RI, art. 55, I, h): tratando-se
de proposicdao que afeta diretamente bem publico e planejamento
urbano, uso e ocupagao do solo.

3) Urbanismo, Obras e Servicos Publicos e Transporte, (art. 57):
no que toca ao controle de uso do solo e desenvolvimento urbano.

A deliberacdo ndo exige quérum qualificado, aplicando-se o art. 95 do
Regimento Interno (A Cédmara Municipal deliberaré pela maioria dos votos,
presente a maioria absoluta dos Vereadores...), nem ha sinal de pedido de
urgéncia para a matéria, até a presente data, do que se tem noticia.

3. CONCLUSAO

Assim, salvo entendimento diverso, este Advogado opina pela
tramitacao do Projeto com as recomendacgodes trazidas em seu bojo, em
especial a necessaria oitiva do Conselho Gestor do Fundo de Habitacdao
Municipal. Oportunamente, a proposicdao devera seguir para as Comissoes
Permanentes acima referidas e para futura deliberacdao em Plenario, caso
assim se entenda cabivel.

Remeto o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitacdo regimental,
solicitando que seja juntado aos autos o Provimento Conjunto n. 02/2020, que
nao foi enviado pelo Executivo, quando solicitado, sendo encontrado na pagina
virtual do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Colombo-PR, 23 de maio de 2022.

Daniel Freitas — Advogado CMC
OAB/PR n°. 43.892
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TRIBUNAL DE JUSTICA

Provimento Conjunto N° 02/2020

Institui o Programa Moradia Legal no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Parana.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA ¢
0 CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, nos termos do artigo 14, incisos III e XI, alinea d , do artigo 21,
inciso XXX e do artigo 140, todos do Regimento Interno deste Tribunal;

CONSIDERANDO que, em face dos objetivos constitucionais, a legislacao
ordinaria sobre aquisi¢do, perda e funcdo da propriedade imével deve ser vista como
instrumento para a preservagdo da unidade interna ¢ a coeréncia juridica;

CONSIDERANDO que a inviolabilidade do direito a propriedade merece ser
dimensionada em harmonia com o principio de sua fun¢do social;

CONSIDERANDO que a atuacdo do Juiz de Direito ndo se restringe a solucionar
conflitos de interesses e a buscar seguranca juridica, mas também criar condi¢oes
para a valorizagdo da cidadania e a promog¢ao da justi¢a social;

CONSIDERANDO que uma das finalidades das normas juridicas disciplinadoras do
solo urbano ¢ a protecdo da ordem urbanistica e do direito a moradia;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, ao garantir o direito de propriedade,
ndo estabeleceu outras limitagdes e assegura ao cidaddo ndo apenas o acesso € a
posse, mas também a decorrente e imprescindivel titulacdo, porque s6 com a
implementagao desse requisito € possivel seu pleno e adequado exercicio;

CONSIDERANDO que os fracionamentos ndo planejados, nem autorizados
administrativamente de forma expressa, podem gerar fatos consolidados e
irreversiveis e que as unidades fracionadas podem adquirir autonomia juridica e
destinacao social, com evidentes consequéncias na ordem juridica;

CONSIDERANDO a Lei n. ° 10.257, de 10 de julho de 2001, a Lei n. ° 13.465, de
11 de julho de 2017, a Lei n. ° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e a Lei n. © 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, que dispdem, respectivamente, sobre o Estatuto das
Cidades, regularizagdo fundiaria rural e urbana, registros publicos e parcelamento do
solo;

CONSIDERANDO a dispensa do titulo de propriedade para efeito do registro do
parcelamento, nos termos do artigo 18, § 4°, da Lein. © 6.766/1979;

CONSIDERANDO que eventual irregularidade no registro pode ser alvo de
anulagdo em processo contencioso, conforme previsdo do artigo 216 da Lei n. °
6.015/1973;
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CONSIDERANDO a necessidade de os Municipios regularizarem a ocupacdo do
seu perimetro urbano ou da periferia, com a realizacdo de obras de infraestrutura que
preservem o meio ambiente;

CONSIDERANDO que a irregularidade fundiaria retira das pessoas a qualidade de
efetivos cidaddos incluidos na ordem juridica e ofende os fundamentos da Republica
estabelecidos no art. 1° da Constitui¢do Federal e os objetivos elencados no art. 3° da
Carta Magna, bem como impossibilita a concretizagdo de varios direitos consignados
no art. 5° do mesmo diploma legal;

CONSIDERANDO o contido no expediente n. ° 0038956-48.2019.8.16.6000,

DETERMINAM:

Art. 1° O reconhecimento do dominio sobre imoével urbano ou urbanizado, a
ocupantes com renda familiar de até 05 (cinco) saldrios minimos, residentes de
nicleo urbano informal ndo autorizado ou executado sem a observancia das
determinagdes do ato administrativo de licenca, localizado em area urbana
consolidada, implantada ¢ integrada a cidade, podera ser obtido judicialmente em
favor de areas diagnosticadas de aplicagdo de Regularizacdo de Interesse Social
(REURB-S);

Paragrafo unico. Ficam excluidas das hipdteses de reconhecimento de dominio os
imoveis situados em areas de risco, Unidades de Conservacdo, Areas Umidas ou
Areas de Preservacdo Permanente que néo se enquadrem nos termos do art. 64 da Lei
n. ° 12.651, de 25 de maio de 2012, areas indigenas, quilombolas, areas rurais e
aquelas enquadradas como de Regularizagdo de Interesse Especifico (REURB-E).

Art. 2° Considera-se area urbana consolidada, para fins deste Provimento Conjunto:

I - inserida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica, desde que esta esteja compativel com o Plano Diretor
Municipal e aprovada nos termos do art.42-B da Lei Federal n° 10.257/2001;

II - com sistema viario implantado e vias de circulagdo pavimentadas;

IIT - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagoes
com finalidade residenciais, podendo admitir a existéncia de atividades comerciais,
de servigos, mistas e institucionais desde que possuam carater estrito de atendimento
de vizinhanga;

V - com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de dgua potavel,

d) distribui¢cdo de energia elétrica;

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

§ 1° Para aferir a situacdo juridica consolidada, serdo suficientes quaisquer
documentos habeis a comprova-la, notadamente os provenientes do Poder Publico,
especialmente do Municipio.

§ 2° Tratando-se de imovel publico ou submetido a intervengdo do Poder Publico, a
obteng¢do do dominio pressupde a existéncia de lei autorizadora.

§ 3° A declaracio do dominio em favor do beneficiario ndo isenta nem afasta
quaisquer responsabilidades do proprietario, do loteador ou do Poder Publico faltoso,
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tampouco importa em prejuizo a adog¢do das medidas civeis, criminais ou
administrativas.

Art. 3° O pedido de reconhecimento do dominio do nucleo urbano informal, sera
formulado ao Juizo da Vara de Registros Publicos, pelo Municipio, pela associagdo
de moradores, devidamente autorizado pelos representados, ou diretamente pelos
interessados.

Art. 4° Nos processos judiciais de reconhecimento do dominio sobre nucleo urbano
informal referidos no art. 1° deste Provimento Conjunto, de jurisdi¢do voluntaria, o
Juizo observara os principios da celeridade processual e da instrumentalidade das
formas.

Art. 5° O Juizo devera indicar ao autor a necessidade de instruir o processo com 0s
seguintes documentos:

I - certidao atualizada da matricula do imével objeto do Nucleo Urbano Informal ou
certiddo do Oficio de Registro de Imoveis comprobatoria de que nao esté registrado;
IT - certidao negativa de acdo real ou reipersecutoria referente ao imével expedida
pelo respectivo Oficio de Registro de Imoveis;

III - certiddo de Onus reais relativos ao imovel;

IV - planta simplificada da area, com as respectivas divisas, acompanhada do
memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART), que contenha:

a) descrigao sucinta do nucleo urbano informal, com as suas caracteristicas, indicacao
da zona, ou zonas segundo a legislagdo urbanistica municipal em que se insere, de
uso predominante, bem como identificacio e qualificagdo disponivel dos
confrontantes;

b) A descri¢do dos elementos naturais constantes do nticleo urbano informal em
questdo como acidentes geograficos, remanescentes de vegetagdo, corpos d'agua,
areas umidas, entre outros;

c¢) indicacdo e descricdo precisa de cada lote constante do nicleo urbano informal,
com suas caracteristicas ¢ confrontagdes, localizacdo, area, logradouro ¢ numero,
bem como a designagdo cadastral, se houver;

d) indicacdo das vias publicas existentes e a sua articulagio com o sistema viario
oficial municipal;

e) indicacdo das areas publicas que passardo ao dominio do Municipio.

V - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, nimero de inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o
enderego eletronico, domicilio e a residéncia do proprietario e de seus conjuges, se
casados forem;

VI - copia dos documentos pessoais ¢ dos comprobatdrios da compra e venda ou da
titularidade da posse do imovel;

VII - declaracdo dos 6rgaos competentes municipais, de que ndo se trata de area de
risco geotécnico de inundagdo ou outros aplicaveis, de area com restricdo ambiental
(Area de Preservagio Permanente, Areas Umidas ou Unidades de Conservagao)
quando nao passivel de regularizacdo nos termos do art. 1° deste Provimento
Conjunto;

VIII - lei municipal autorizadora, na hipdtese de imovel publico ou sob intervengado
do Poder Publico;

IX -Certiddes dos servigos publicos existentes na area.

Art. 6° Devidamente instruido o pedido, o Juiz deverd determinar a citagdo,
preferencialmente por AR/MP, dos proprietarios e dos confinantes externos, para que
apresentem resposta no prazo de 15 (quinze) dias, na qual indiquem, de forma clara e
objetiva, os pontos controvertidos, sob pena de se presumirem verdadeiros os fatos
alegados na inicial, e a anuéncia em relagao ao reconhecimento do dominio, assim
como providenciar a intimacdo pessoal dos representantes da Fazenda Publica da
Unido, do Estado e do Municipio, para que digam se t€ém interesse na causa.
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Paragrafo unico. Tratando-se de pedido formulado apenas pelos interessados e
ausente manifestacdo prévia nos autos, o Municipio devera ser intimado previamente
para se manifestar, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca de seu interesse, € integrar a
lide como litisconsorte ativo.

Art. 7° Apresentada resposta, os interessados deverao ser ouvidos no prazo de 15
(quinze) dias.

Paragrafo nico. A impugnacao parcial do pedido ndo impede o reconhecimento do
dominio da parte incontroversa, podendo os lotes ou fracdes questionadas
permanecer sob a titularidade do proprietario original, remetendo-se os interessados
as vias ordindrias.

Art. 8° O Juizo deve, sempre que possivel, buscar a solucdo consensual dos
eventuais pontos controvertidos para o reconhecimento do dominio.

Art. 9° As partes podem produzir as provas destinadas a demonstrar as suas
alegacdes, mas ao Juizo ¢ licito investigar livremente os fatos e ordenar de oficio a
realizacao de quaisquer provas.

Art. 10° O Ministério Publico serd intimado para, querendo, manifestar-se em todos
os atos do procedimento.

§1° Independente de sua intimacdo, caberd ao Ministério Publico, diante de suas
atribui¢des constitucionais, fiscalizar o fiel cumprimento da lei nos processos de
regularizacdo da area, especialmente no que se refere:

I. Ao interesse social constante na area;

II. Ao atendimento da &area aos critérios para a regularizagdo fundiaria urbana,
especialmente os presentes no art.2° deste regulamento;

III. Avaliagdo da inser¢ao urbana, disponibilidade de infraestrutura urbana e
equipamentos comunitarios necessarios para a promog¢ao da regularizagao plena do
nucleo urbano informal,;

I'V. Consonancia da regularizagdo fundiaria do nucleo urbano informal com o Plano
Diretor e legislagdo urbanistica basica e especialmente com a politica municipal de
habitagdo, especialmente o Plano Local de Habitag¢ao de Interesse Social;

V. Consonancia da regularizagdo fundidria do nucleo urbano informal com a
legislagio ambiental, especialmente quanto as Areas de Preservacio Permanente,
Areas Umidas, Unidade de Conservagio e eventuais disposi¢des do Plano Municipal
de Conservagao ¢ Recuperagao da Mata Atlantica.

VI. Apuragdo de eventuais responsabilidades do proprietario, do loteador e/ou do
Poder Publico;

§2°. O Ministério Publico fiscalizara a eventual insercdo da solicitagdo individual de
Regularizagdo Fundiaria em dissidio coletivo, hipdtese em que a regularizagdo
somente podera ocorrer de maneira integralizada com as demais areas, nos termos
previstos em lei.

Art. 11. Havendo alteragdo na situagdo de posse durante a tramitagdo do processo, o
novo possuidor podera substituir o requerente original no feito, apds a anuéncia dos
interessados, a fim de que a sentenga determine o registro do imoével no nome
daquele.

Art. 12. O Juiz apreciara a prova constante dos autos independentemente do sujeito
que a tiver promovido, indicara as razdes da formacdo de seu convencimento e
aplicard a lei atendendo aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.
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Art. 13. Na sentenca que acolher o pedido, o Juiz da Vara de Registros Publicos
deverd declarar adjudicada ou adquirida a propriedade do(s) imovel(is) pelo(s)
requerente(s) e incorporada ao patrimonio publico as vias e areas publicas, sem
prejuizo de eventuais direitos de terceiros ou isencdo de responsabilidades dos
proprietarios, dos loteadores ou do Poder Publico, bem como da adocdao de outras
medidas civeis, criminais ou administrativas contra os faltosos.

§ 1° O dominio deverd ser reconhecido, prioritariamente, em nome do casal ou da
mulher.

§ 2° O Juiz determinara na sentenga o registro do parcelamento do solo.

§ 3° Quando a area do imdvel ndo coincidir com a descricdo constante no registro
imobilidrio, o Juiz podera determinar a retificagdo com base na respectiva planta e no
memorial descritivo apresentado pelo Municipio, os quais, preferencialmente,
deverdao ser elaborados a partir do georreferenciamento no Sistema Geodésico
Brasileiro.

Art. 14. A sentenca que julgar procedente o pedido sera transcrita, mediante
mandado, no registro de imoveis.

Art. 15. O registro do dominio de que trata este Provimento Conjunto, observando-se
o principio da continuidade registral, independe da comprovag¢do do pagamento de
quaisquer tributos, inclusive os previdencidrios, nas seguintes hipdteses:

I - na abertura de matricula para a area objeto do parcelamento do solo, se nao
houver;

II - no registro do parcelamento decorrente do reconhecimento do dominio;

IIT - na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do parcelamento.

Paragrafo unico. A matricula da area destinada a uso publico deverd ser aberta de
oficio, com averbacdo da respectiva destinagdo e, se for o caso, das limitagdes
administrativas e restrigdes convencionais ou legais.

Art. 16. O registro podera ser retificado ou anulado, parcialmente ou na totalidade,
por sentenga em processo contencioso, ou por efeito do julgado em agdo de anulagdo
ou de declaragdo de nulidade de ato juridico, ou de julgado sobre fraude a execucao.

Paragrafo unico. Se o Juiz constatar que, nos termos deste Provimento Conjunto, o
registro ou algum ato autorizado por ele ¢ nulo ou anuldvel, determinard,
fundamentadamente ¢ de oficio, o seu cancelamento.

Art. 17. Tratando-se de reconhecimento do dominio por adquirentes beneficiarios da
assisténcia judiciaria gratuita, ndo serdo devidas custas, emolumentos ou taxas dos
Fundos da Justica (FUNJUS) e de Reaparelhamento da Justica (FUNREJUS)
decorrentes do registro do parcelamento do solo do primeiro registro de direito real
constituido em favor destes e da primeira averbagdo da construgcdo residencial
existente no imével.

Art. 18. O Oficio de Registro de Imoveis comunicard a Coordenadoria do Projeto
Moradia Legal, por meio do endereco eletronico larlegalparanaense@tjpr.jus.br, a
abertura das matriculas dos iméveis conforme disposto na sentenca.

Art. 19. Compete a Coordenadoria do Programa Moradia Legal, com o auxilio do
Juiz Diretor do Foro local, retirar a certiddio no Oficio de Registro de Imoveis
expedida por ordem da sentenca e efetuar sua entrega ao titular da propriedade,
pessoalmente ou por procurador constituido.
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§ 1° A entrega da certiddo sera realizada em solenidade individual ou coletiva
designada pelo Coordenador do Projeto Moradia Legal, com o auxilio do Juiz Diretor
do Foro, na comarca ou da regidao de origem do processo.

§ 2° Caso o titular da propriedade ndo compareca a solenidade de entrega da certidao,
esta ficara a disposi¢do para retirada na Secretaria do foro.

Art. 20. Promovida a regularizacdo de dominio da é4rea, cabera ao Poder Executivo
Municipal a efetivacdo da regularizacdo urbanistica ¢ melhoria das condigdes
ambientais do nucleo urbano informal, mediante pactuagdo e registro de cronograma
fisico, garantindo a instalacdo de infraestrutura urbana, servigos publicos essenciais e
equipamentos comunitarios para o adequado atendimento ao local.

Art. 21. O Presidente do Tribunal de Justica firmard termos de cooperagdo,
convénios e outros ajustes com os Municipios do Estado do Parana para implantago
de politicas publicas relacionadas a este Provimento Conjunto com destaque para a
regularizacdo de interesse social.

Art. 22. Este Provimento Conjunto entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, 29 de julho de 2020.

Des. ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA

Presidente do Tribunal de Justica

Des. JOSE AUGUSTO GOMES ANICETO
Corregedor-Geral da Justica
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