PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 039/2023

Projeto de Lei do Legislativo n°. 1001/2021: Institui a Semana da
Cidadania no Municipio de Colombo, e da outras providéncias.

Autor: Vereador Pastor Carlinhos.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de Vereador do Legislativo de
Colombo, objetivando instituir semana anual para tratar de temas relacionados a
cidadania.

O Projeto possui sete artigos: o primeiro instituindo a data entre 28/03-
03/04, com eventos que visam acdes educativas, culturais, esportivas, sociais e
ambientais, voltadas para a comunidade, realizados por organizacoes
governamentais e ndao governamentais; na sequéncia sao apresentados quatro
objetivos para a referida semana, entre promocdes de palestras, atividades
artisticas, fomento de praticas de cidadania e noc¢des de direitos fundamentais; o
art. 3% enumera algumas atividades que poderdo ser propiciadas pelo Poder
Publico, como alistamento eleitoral, expedicdo de CPF e atividades recreativas; os
artigos seguintes apontam que a rede estudantil serd destinataria principal da
semana e que a Administragdo Publica constituird comissdo para tratar da sua
abordagem. Por fim, sdo incluidas tipicas clausulas de dotagdo orgamentaria e
vigéncia.

A justificativa foi apresentada, trazendo o Vereador-Autor um acurado
resumo da situacao atual da sociedade, apontando a necessidade de trazer mais
cidadania para as pessoas individual e coletivamente consideradas, dado seu
poder de sintese e brilhantismo, merece a leitura por todos os vereadores e
pessoas que tiverem contato com esta legislagao.

O protocolo do PL nesta Casa ocorreu em 07/10/2021, tendo sido
divulgado em Sessdo Ordinaria na data de 03/11/2021. Apds a auséncia de
manifestacdo juridica por parte da Assessoria da Presidéncia, vieram os presentes
autos para parecer deste causidico, em 25/07/2023, é o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Mérito.

A proposicdo ora sob analise trata de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Carlos Izidoro de Souza, que visa instituir periodo anual com o fim de trazer maior
acesso e conhecimento acerca da “cidadania” a populacdo, na forma que
menciona.
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Registro, preliminarmente e para fins de reflexdo que ha no municipio de
Colombo ONZE leis vigentes instituindo algum tipo de “semana” para
conscientizacdo ou promocado de variados temas?; além disso, em breve consulta
nos arquivos eletrénicos desta Casa, observam-se NOVE projetos de lei? propondo
outros diversos tipos de “semanas”. Assim, caso, em tese, todos os PL
protocolados fossem aprovadas, sem que se adentre ao mérito de cada Lei ou
Projeto, e considerando que existem 52 semanas em um ano civil, ter-se-ia
quase QUARENTA POR CENTO das semanas preenchidas com alguma
tematica para lembranca das escolas, Poder Publico e sociedade em geral.

S6 desta Legislatura ha cinco leis aprovadas e sete em tramitacdo no
sentido de criacdo de semanas tematicas, fora leis que ndao apontem em sua
ementa a expressdo “semana”, impedindo a busca rapida para andlise.

No Estado do Parana ha mais de 160 (CENTO E SESSENTA) leis
instituindo semanas, inclusive algumas delas duplicadas, como a Semana da
Doacdo de Sangue, em novembro (Lei n. 14528/2004) e a Semana da
Conscientizacao e Incentivo da Doagdo de Sangue, na 32 semana de dezembro de
cada ano (Lei n. 20594/2021). Sao periodos que vdo desde a Semana do Incentivo
ao Fandango (Lei n. 19011/2017), Semana de Combate as Formigas Cortadeiras
(Lei n. 17494/2013) e Semana da Valorizagdo da Lingua Portuguesa (Lei n.
14508/2004) até a Semana do Surf (Lei n. 18670/2015) e a Semana do Bebé (Lei
n. 18916/2016)3.

Portanto, é oportuno, em homenagem aos principios da eficiéncia (art. 37,
da CF), da razoabilidade e da efetividade (art. 68, da LOM), bem como do respeito
ao erario (LC 101), que os edis desta Casa sejam alertados a respeito da
situacdo atual evitando-se uma proliferacdo de “comemoracdes e
conscientizagdes” que o proprio Executivo sequer poderia responsabilizar-se sob
os pontos de vista pratico e financeiro (o que geraria inclusive ilegalidade reflexa
por atrair 6nus excessivo a municipalidade), inclusive os proprios Vereadores, de
outras legislaturas, poderdo ndo conseguir dar vazdo a totalidade de temas
previstos em leis esparsas do Municipio, atraindo ineficacia e desuso a norma.*

! Lein. 1697/2022 — Semana das Juventudes; Lei n. 1685/2022 — Semana da Empregabilidade PCD; Lei
n. 1682/2022 — Semana de Artes Marciais; Lei n. 1635/2022 — Bem-estar animal; Lei n. 1616/2021 —
Inclusdo pessoa com deficiéncia; Lei n. 1545/2020 — Combate a pedofilia; Lei n. 1468/2018 —
Conscientizagdo do autismo; Lei n. 988/2007 — Planejamento familiar; Lei n. 987/2007 — Doador de
sangue; Lei n. 985/2007 — Prevencgédo da gravidez na adolescéncia.

2 \lide: http://transparencia.camaracolombo.pr.gov.br/index.php/projetos-de-lei-do-legislativo/.
Acesso nesta data.

3 Na esfera FEDERAL, especificamente na CAmara dos Deputados, em rapida e superficial pesquisa,
encontrou-se mais de CEM projetos de lei dedicados a criagcdo de semanas tematicas.

4 Aproveita-se para registrar também que hd no Municipio Colombo TRINTA E SETE Leis vigentes que
em sua ementa instituem DIA para alguma determinada tematica; considerando que ha mais OITO
dias de feriados nacionais (Lei n. 662/1949), ONZE “feriados” locais (a maioria religiosos, vide Lei n.
25/1952) e OITO projetos de lei tramitando nesta Casa com o objetivo de instituir “novos” dias
comemorativos; constata-se que o Municipio teria em seu calendario MAIS DE DOIS MESES com datas
a serem “lembradas” por alguma razdo relevante para o Legislativo local, fora aquelas que ja estdo
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A sugestdo é que os temas sejam trabalhados através de politicas publicas
oriundas do Executivo e por indicagdes desta Casa, bem como, que sejam
inicialmente promovidos pelo préprio Legislativo evitando-se a sobrecarga de
orgdos publicos que ndo estdo sujeitos ao Legislativo.

Especificamente sobre a proposta, na acepgdo técnica mais simplista,
cidadania® é o status legal que concede a um individuo certos direitos, privilégios
e responsabilidades dentro de um pais ou estado-nagdo especifico. Representa a
adesdo formal de uma pessoa a uma comunidade politica e implica uma série de
obrigac0es legais, sociais e politicas. A cidadania geralmente envolve um conjunto
de direitos e deveres que podem incluir:

Direitos Civis: S&do direitos basicos que protegem a liberdade do
individuo e asseguram sua participacdo na sociedade. Exemplos incluem
o direito a vida, liberdade, privacidade, liberdade de expresséo e o direito
a um julgamento justo.

Direitos Politicos: Esses direitos permitem que os cidaddos participem
dos processos politicos de seu pais. Eles podem incluir o direito de votar,
concorrer a cargos publicos e participar de atividades politicas.

Direitos Sociais: S&o direitos relacionados aos servicos e beneficios
sociais fornecidos pelo governo. Eles podem incluir o acesso a educacéo,
saude, seguranca social e programas de bem-estar.

Direitos Econémicos: Esses direitos estdo relacionados a participacdo e
oportunidades econémicas. Eles podem abranger o direito de trabalhar,
possuir propriedade e se envolver em atividades econbémicas sem
discriminacao.

Direitos Culturais: Esses direitos garantem que os individuos possam
expressar sua identidade cultural e praticar suas tradicoes culturais sem
discriminacao.

A cidadania pode ser adquirida por varios meios, como nascimento,
descendéncia, casamento, naturalizacdo ou adogdo. Os requisitos especificos para
adquirir a cidadania variam de pais para pais. A dupla cidadania, quando um
individuo possui cidadania em mais de um pais, também é reconhecida em alguns
lugares.

Cidadania também vem com responsabilidades. Essas responsabilidades
podem incluir obedecer as leis, pagar impostos, servir nas forcas armadas e
participar de atividades civicas. O conceito de cidadania é fundamental para a
organizacao e funcionamento dos Estados-nacdo modernos, pois define a relacao
entre os individuos e o Estado e molda os direitos e obrigagbes de ambos.

Vale lembrar que a cidadania é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 19, II, da Constituicao Brasileira), reproduzido na Lei
Orgénica de Colombo.

previstas em calendario nacional; o que também enseja alerta aos edis, no minimo, pela efetividade e
razoabilidade das normas rotineiramente propostas e da funcdo de cada uma delas.
> Informacgdes compiladas via Inteligéncia Artificial.
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Sobre a importancia pratica do tema, a leitura da justificativa do Projeto ja
deixa clara a necessidade de promocao do fundamento da cidadania no atual
ambiente social em que vivemos.

As atividades propostas pelo Vereador-Autor vao desde palestras e
seminarios, até obtencdo de documentos, atividades esportivas e promocdo da
participagdo popular, o que se mostra bem saudavel e eficaz para formacao cidada
e ao estimulo a convivéncia, didlogo, compreensdo, aceitacdo, companheirismo
dentre outros valores sociais comunitarios, entretanto é sempre importante que
tais projetos alinhem-se as possibilidades e interesses do Executivo e,
posteriormente, sejam fiscalizados em seu cumprimento, caso sancionados.

Assim, com a ressalva preliminarmente colocada, a proposta em si
atende em seu mérito aos principios de Direito aplicaveis ao caso, em
especial, a legalidade, a eficiéncia, a dignidade da pessoa humana, a
motivacao, a finalidade, a prevencdo, a promocgao do interesse publico,
dentre outros aplicaveis ao caso.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria pode ser abrangida pelas competéncias previstas no art. 30,
incisos I, e II da Constituicdo Brasileira, que tratam, respectivamente, da
competéncia municipal em assuntos de interesse local e da possibilidade de
suplementacao da legislacdo federal e estadual.

No tocante a competéncia material comum, entre Unido, Estados e
Municipios, observa-se o permissivo do art. 23, incisos I e V que tratam da
possibilidade de edicdo de normas visando o zelo com a Constituicdo, leis e
instituicbes democraticas; e que proporcionam meios de acesso a cultura e
educacao.

Ainda merece mencao o art. 205, da CB, que associa educacao e cidadania,
dispondo: A educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Sobre a competéncia para propor e discutir a matéria através da Lei
Organica Municipal, podem ser citados os artigos 19, II, 6°, I e II, na exata linha
do referido acima; e o art. 12, XVIII, alinea ‘c’ no que toca especificamente a
promocao da educacao e cultura.

Sendo assim, é competente o Legislativo para iniciativa e analise
do tema ora proposto, com manifestacao oportuna por parte do Executivo
quando da sancao e eventual regulamentacao do tema.

2.3. Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo esta em sua forma
correta (lei ordinaria), atendendo ao disposto na Lei Complementar
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n.95/1998, nao ensejando recomendacdo para alteracdes, ressalvadas
eventuais sugestoes de emendas oriundas dos parlamentares desta Casa.

Eventuais adequagdes gramaticais (como no art. 19, caput, da proposicao,
a flexdo de numero do verbo “integrar” que estd incorreta), modificacbes de
estrutura ou estética, poderdo ser promovidas em sede de redacdo final nesta
Casa, sem necessidade de apresentacao de emendas.

2.4. Tramitacdao e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos
Vereadores de Colombo, a proposicdo deve ser analisada pelas seguintes
COMISSOES:

1) Constituicao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e obediéncia ao Regimento.

2) Economia, Financas e Orcamento (art. 55, I, 'I'): em face dos
gastos diretos ou indiretos que a campanha podera ocasionar.

3) Educacdo, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): no aspecto das
escolas publicas e privadas, como menciona.

4) Defesa do Cidadao e Seguranca Publica (art. 59): no tocante aos
direitos inerentes a cidadania.

Finalmente, a andlise da proposicdao exige maioria simples (maioria dos
votos, presente pelo menos a maioria absoluta dos Vereadores - nove deles),
conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Assim, este Advogado opina pela tramitacao deste Projeto,
seguindo para analise das Comissoes elencadas e futura deliberacdao em
Plenario, caso assim se entenda cabivel.

Remeto o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitacdo regimental.

Colombo-PR, 09 de agosto de 2023.

Daniel Freitas - Advogado
OAB/PR n°. 43.892
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