PARECER JURIDICO LEGISLATIVO n° 036/2024

Projeto de Lei do Poder Executivo n° 032/2024 — Cria o Programa de Incentivo Fiscal,
Tributario e de Fomento de Atividades Econémicas no Ambito da Cidade Industrial e
Tecnolégica de Colombo - CITCOL.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Poder Executivo n°® 032/2024 que cria programa de
incentivo fiscal, tributario e de fomento de atividades econdbmicas no &dmbito da Cidade
Industrial e Tecnolégica de Colombo - CITCOL.

O Projeto possui dezessete artigos distribuidos em oito capitulos.

O art. 1° cria 0 programa de incentivo fiscal e tributario e traga os seus objetivos. O
art. 2° trata da natureza transitoria os beneficios advindos do programa. O art. 3° indica
quem pode ser beneficiario e quais os requisitos precisam ser preenchidos para receber as
benesses fiscais. O art. 4° relata os tipos de beneficios que serdo concedidos as empresas
participantes do programa. O art. 5° cria 0 Fundo Municipal de Desenvolvimento da CITCOL.
O art. 6° aponta as finalidades do Fundo. O art. 7° lista os recursos que abastecerdo o
fundo, enquanto o art. 8° informa sobre a sua gestado. O art. 9° afirma que o Poder Executivo
regulamentara o Fundo. O art. 10 cria a Comissao Técnica da Cidade Industrial e
Tecnolégica de Colombo que deliberara sobre as concessées de beneficios. O art. 11
relaciona os motivos que podem excluir as empresas do programa de beneficios. Os arts. 12
e 13 dispéem sobre as prorrogagbes. Os arts. 14 e 15 tratam da possibilidade de se
substituir a doacao de area (Lei do Parcelamento Urbano) por dinheiro a ser investido do
FMD-CITCOL. O art. 16 diz que a regulamentacao da lei cabe ao Chefe do Poder Executivo.
E, por fim, o art. 17 imp&e a vigéncia imediata da norma com a sua publicagio.

A justificativa foi apresentada, mencionando o autor, em resumo, que a existéncia de
uma cidade industrial e tecnolégica em Colombo representa o desenvolvimento econémico e
social da cidade. E, que a criagao de incentivos fiscais é essencial para atrair investimentos
privados a esse espaco.

O Projeto foi protocolado e divulgado na Sessao Ordinaria em 11/06/2024. E, em
17/06/2024, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para a elaboragao

do parecer.

E o breve relatorio.



2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Mérito

Busca-se a andlise técnica de Projeto de Lei de autoria do Prefeito de Colombo, que
objetiva a criacdo de programa de incentivo fiscal, tributario e de fomento de atividades
econdmicas no dmbito da Cidade Industrial e Tecnoldgica de Colombo — CITCOL, criada
pela Lei Municipal n° 1.680/2022, recentemente alterada pela Lei n® 1.779/2024.

O obijetivo principal desse tipo de incentivo fiscal é estimular e atrair empresas a se
instalarem em determinada regido. Essa forma de politica publica pode ocorrer por meio de
reducdo da carga tributaria de determinado tributo ou até de sua isengdo. E, como
contrapartida, o setor privado proporciona vagas de emprego € eleva a renda do local.

Assim, em decorréncia da reparticdo de competéncias tributarias feita pela
Constituicao Federal, é possivel que os entes federativos adotem medidas discricionarias de
desoneracgéo fiscal a fim de gerarem fomento econémico por meio de mecanismos como as
isencdes.

Porém, cabe ressaltar que Colombo ja é regida pela Lei n° 541/1994, a qual
estabelece programa de incentivo e fomento de atividades econdmicas no Municipio e cujo
objetivo é justamente a atragcdo, implantacdo e expansdo de empreendimentos com
potencial de criacdo de novas vagas de emprego na cidade e aumento de renda da sua
populagéo.

Portanto, ja existe no Municipio de Colombo a previsdo de: 1) isencdo de IPTU e
ITBI; 2) redugdo da aliquota do ISS e 3) realizagao de servigos de terraplanagem pelo pelor
publico.

Dessa forma, recomenda-se aos parlamentares a analise acerca da manutencao da
vigéncia da antiga lei de fomento industrial em face das novas proposicoes dispostas no PL
n°® 32/2024.

Pois bem. Voltemos a analise do projeto em tela.

Como a isencdo é um caso de exclusao do crédito tributario, a teor do que prescreve
o art. 175, |, do Cddigo Tributario Nacional, € imprescindivel o atendimento as normas
constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente ao art. 14, no que se refere a
renuncia de receita. Vejamos o que diz a Lei Complementar n° 101/2000:



Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, provenienteda elevagéo de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 10A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao
geral, alteragédo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique redugao discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Essa regra é de tamanha importancia que mereceu destaque no art. 113 dos Atos
das Disposicdes Transitorias da Constituicdo Federal. Vejamos.

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario
e financeiro.

Dessa forma, cabe alertar que, no momento da concretizacdo das benesses fiscais
(com a promulgacao das leis especificas), é preciso que estejam anexados aos processos
os estudos dos impactos financeiros nas contas do Municipio, documentos considerados
imprescindiveis para a tramitacdo do instrumento legislativo de isen¢ao tributaria.

Sobre o enfoque municipal, a Lei Organica de Colombo reforga a necessidade dos
cuidados com os impactos orgcamentarios e financeiros no inciso | do art. 113:



Art. 113. Sdo vedados:
| - o inicio de programas e projetos n&o incluidos na lei
orcamentaria anual; (...).

Aproveita-se o0 ensejo para trazer o conteudo esclarecedor do acérdao da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5816, relatada pelo Ministro Alexandre de Moraes em
2021:

A qualificagcdo do debate legislativo sobre gastos
tributarios é buscado pela agregag¢édo de duas condigdes
ao processo de criagdo desses beneficios: (a) uma
condicdo basica, primariamente exigivel, que é a de
inclusdo da renuncia da receita na estimativa da lei
orcamentaria; e (b) uma condicao alternativa, mediante a
efetivacdo de medidas de compensagao, por meio de
elevacao de aliquotas, da expansao da base de calculo
ou da criagao de tributo.

Assim, para que sejam concedidas as futuras iseng¢des elencadas no Programa, sera
necessario que as propostas legislativas sejam instruidas com as estimativas do impacto
financeiro e orgamentario.

Nao é demais dizer que tais dados serao um importante instrumento de gestéao fiscal
responsavel, na medida em que conferirda a compreensao ampla da proposta legislativa
apresentada, especialmente no que concerne aos efeitos financeiros produzidos pela
escolha politica.

Diante do acima exposto, observar-se que, do ponto de vista material, o projeto de lei
em debate esta em conformidade com os principios, direitos e normas estabelecidos pela
Constituicao.

2.2. Competéncia e Iniciativa

O programa de incentivos a industrializagdo e a tecnologia que se pretende instituir
em Colombo se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local, eis que o Projeto de
Lei n° 032/24 visa ao oferecimento de incentivos para atrair novos empreendimentos, o que
se alinha ao estrito ambito local, encontrando fundamento no art. 30, | e lll da Constituicao
Federal e no art.12, V e VI da Lei Organica do Municipio.

Dessa forma, pode-se afirmar que compete aos municipios decidir sobre a
concessao ou nao de beneficios fiscais com relagao aos tributos de sua competéncia, desde
que respeitadas as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.



Nada de errado também com a iniciativa sobre o tema.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta consolidada em afirmar que nao
ha reserva de iniciativa em matéria tributaria, mesmo quando a norma busque a diminuigao
ou revogacéo de tributo. Assim, as leis de natureza tributaria sdo de iniciativa geral.

2.3. Técnica Legislativa
Quanto a técnica legislativa, a proposi¢cao ndo enseja alteragoes.

No tocante a vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma sera imediata,
conforme escolhido pelo Proponente.

2.4 Tramitagdo e Quérum
A proposicao deve ser analisada pelas seguintes Comissdes Permanentes:
1) Comissao de Constituicao e Justigca (RI, art. 54, I, ‘a’) e
2) Comissao de Economia, Finangas e Orcamento (RI, art. 55).

A deliberagao exige votagao qualificada, aplicando-se o inciso |, alinea ‘c’ do art. 95
do Regimento Interno que demanda a aprovacao pela maioria absoluta dos vereadores em
matérias como concessao de anistia, remissdo, isengdo ou qualquer outro beneficio ou
incentivo fiscal.

3. CONCLUSAO

Assim, com a ressalva feita em relagdo a existéncia da Lei n°® 541/1994 que ja regula
parte do objeto abrangido pelo PL em debate, opina-se pela tramitacdo do Projeto de Lei n°®
032/2024, que devera seguir para as Comissdes Permanentes referidas.

Por fim, remeto o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitacdo regimental.

Colombo-PR, 27 de junho de 2024.

Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977
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