PARECER JURIDICO LEGISLATIVO n° 030/2024

PL n° 1121/2024: Dispoe sobre a obrigatoriedade da realizagao de cursos de primeiros
socorros por professores e funcionarios da rede publica municipal e da rede privada no
ambito do Municipio de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Evandro Luiz Franga que visa obrigar os
professores e funcionarios da rede publica municipal e da rede privada no &mbito do Municipio de
Colombo a realizarem cursos de primeiros socorros.

O Projeto possui sete artigos.

O art. 1° determina que as creches e escolas das redes publica e privada de Colombo
ficam obrigadas a oferecer cursos de primeiros socorros aos seus professores e funcionarios que
tenham contato direto com os alunos. O art. 2° diz que os cursos devem ser ministrados por
instituicdes especializadas, como o corpo de bombeiros. O art. 3° impde que as creches e escolas
mantenham kits de primeiros socorros a disposi¢ao do pessoal que foi treinado. O art. 4° prevé
qgue o nao cumprimento desta lei sera sancionado com multas. O art. 5° afirma que cabe ao Poder
Executivo definir os critérios para os cursos e regulamentar a lei. O art. 6° trata das despesas
orcamentarias. E, por fim, o art. 7° determina a entrada em vigor da lei dentro de 180 (cento e
oitenta) dias da sua publicacao.

A justificativa foi apresentada, mencionando o Autor, em resumo, que a proposta de lei visa
a permitir que, no caso de incidentes com os alunos, os professores e funcionarios responsaveis
por essas criangas em periodo escolar, estejam treinados para prestar-lhes o socorro adequado
de modo a preservar-lhes a saude e a vida.

O Projeto foi protocolado em 06/07/2022 e em 14/05/2024, foi divulgado em Sessao
Ordinaria. E, em 20/05/2024, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para

parecer.

E o breve relatorio.



2. FUNDAMENTAGCAO
2.1 Mérito

Busca-se a anadlise técnica do Projeto de Lei que objetiva a obrigatoriedade do
fornecimento de cursos e de estojos de primeiros socorros a todos os professores e funcionarios
que trabalham diretamente com os alunos, tanto nas escolas e creches publicas quanto nas
privadas do Municipio de Colombo.

Aintencgao do Vereador proponente €, notadamente, o aumento da seguranga das pessoas
em idade escolar, na medida em que terdao acesso, no caso de algum incidente, a atendimento de
emergéncia de forma imediata fornecido pelos professores e funcionarios.

Em sintese, percebe-se que, quanto ao mérito, a proposicao apresenta embasamento
legal suficiente e coaduna-se com o principio da prioridade absoluta dos direitos da crianga e do
adolescente e a garantia de primazia de receber proteg¢do e socorro em quaisquer circunstancias
(art. 4° da Lei n°® 8.069/90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

2.2 Competéncia e Iniciativa

Sob o aspecto formal, a proposta esta em sintonia com o art. 30, I, da CF, segundo o qual
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Por sua vez, a Lei Organica
de Colombo reza, em seu art.12, inciso XVIII, alineas ‘c’ e ‘e’ que cabe a Camara dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio.

Sob o ponto de vista da protecdo a crianca e ao adolescente, a propria Constituicao
Federal atribuiu ao Municipio a competéncia para manter, com a cooperacéao técnica e financeira
da Uniao e do Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI).

Portanto, cabe ao Poder Publico local o cuidado e a atengdo com a saude e a integridade
fisica das criancas e adolescentes, independentemente.

Porém, observa-se que o Projeto de Lei n°® 1121/2024 contém vicio de iniciativa. Ao impor
o fornecimento de cursos e a aquisicao de estojos de primeiros socorros para cada uma das
instituicdes publicas e privadas de ensino de Colombo, o Poder Legislativo acaba por invadir a
esfera de competéncias do Poder Executivo.

Explica-se.

O art. 34 da Lei Orgéanica de Colombo declara a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a estrutura, o funcionamento e a organizagdo da administragéo



publica e isso inclui a contratacdo de treinamentos de primeiros socorros e a aquisicao dos kits
referidos no PL.

Bem verdade que o mero fato de gerar novas despesas ao Executivo ndo obstaculiza a
tramitacdo de projetos de lei, desde que haja previsdo do programa na lei orcamentaria anual, na
forma do artigo 167, |, da CF.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu o entendimento de que n&do usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (Tema 917).

Todavia, o PL ora em analise objetiva contratar servicos que envolvem a pratica de varios
atos pela administragao publica como a contratagao de instituigéo, publica ou privada, que ministre
0 curso de primeiros socorros € a aquisi¢ao dos equipamentos correlatos.

Em suma, cada um dos espagos de ensino em Colombo, tanto publicos como privados,
possuem condicdes fisicas diferentes, o que demanda o estudo e o planejamento para a
realizacdo dos cursos. E, tal atividade é, sem sombra de duvidas, tipica da organizagéo
administrativa.

Desse modo, embora louvavel sob o ponto de vista material, a proposta ndo poderia ter
sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa de projetos que
atribuam obrigacdes a Administracdo Publica compete apenas ao Chefe do Executivo, enquanto
responsavel pela sua organizacéo.

3. CONCLUSAO

Assim, opina-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei n® 1121/2024, pela ocorréncia
de vicio formal de inconstitucionalidade subjetiva, haja vista a desconformidade com as normas
constitucionais de competéncia.

Por fim, remete-se o parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de dar
prosseguimento ao trémite regimental.
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