PARECER JURIDICO LEGISLATIVO n° 029/2024

PL n° 1124/2024: Estabelece a Politica Municipal de Combate ao Racismo
Religioso.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Anderson Ferreira da Silva
que busca estabelece a Politica Municipal de Combate ao Racismo Religioso, com a
finalidade de promover a igualdade racial e garantir a integridade, o respeito e a
permanéncia dos valores das religides afro-brasileiras e dos modos de vida, usos,
costumes, tradicdes e manifestacdes culturais das comunidades tradicionais de terreiro
e matriz africana, bem como garantir a protegao, o respeito e a dignidade aos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana e afro-brasileiras no &mbito de 6rgaos e
politicas publicas municipais.

O Projeto possui treze artigos.

O art. 1° institui a Politica Municipal de Combate ao Racismo Religioso. O art.
2° lista a definicao de termos e conceitos especificos ligados ao tema. O art. 3° traz os
objetivos da Politica. O art. 4° reproduz a literalidade do inciso VI, do art. 5° da
Constituicdo Federal. O art. 5° descreve as atividades abrangidas pelo livre exercicio da
liberdade de crenca e dos cultos religiosos de matriz africana. O art. 6° elenca as
medidas de combate a intolerancia contra as religides afro-brasileiras. O art. 7° assegura
o uso de adornos, objetos e vestimentas religiosas em reparticdes publicas municipais.
O art. 8° assegura o direito de prestacao de assisténcia religiosa, conforme assegurado
pelo inciso VII, do art. 5° da Constituicido Federal O art. 9° trata da organizacao de acoes
informativas sobre a liberdade religiosa e o necessario respeito as religides afro-
brasileiras. O art. 10 estabelece rol de agdes ao Poder Executivo a fim de dar eficacia
pratica a nova politica publica de combate ao racismo religioso. O art. 11 determina o
respeito aos adeptos de religides afro-brasileiras nos atendimentos de saude. O art. 12
prevé a realizacdo de audiéncia publica a cada 12 (doze) meses para a prestagao de
contas das agodes publicas envolvidas na Politica. E, por fim, o art.13 estabelece que a
lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

A justificativa foi apresentada, mencionando o Autor que o objetivo principal
da proposta € a necessidade de fortalecer as politicas publicas municipais voltadas para
a promogao da igualdade racial e o respeito as manifestagbes culturais das religides
afro-brasileiras e das comunidades tradicionais de terreiro e matriz africana, que sofrem
constantemente com preconceitos, vandalismos e violéncia.

O Projeto de Lei foi protocolado em 08/04/24, foi divulgado na Sessao
Ordinaria de 14/05/2024 e em 20/05/24 foi enviado para parecer.

E o breve relatdrio.



2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1 Do Mérito

Busca-se a analise técnica de Projeto de Lei de autoria do Vereador Anderson
Prego, que objetiva a instituicdo, no ambito do Municipio de Colombo, da Politica
Municipal de Combate ao Racismo Religioso.

Sobre o tema ora proposto, cabe relatar que o Brasil € um pais laico e
multirreligioso, porém praticas religiosas de matriz africanas e seus seguidores
frequentemente enfrentam preconceito, apagamento cultural e violéncia, muitas vezes
perpetuados por discursos de 6dio e estigmatizacao.

Esse tipo de racismo revela a necessidade urgente de promover o respeito a
diversidade religiosa e combater a intolerancia para garantir a liberdade de culto
garantida pela Constituicao Federal, tanto como direito individual quanto coletivo.

A Lei Federal n° 10.639/03, com o propdsito de combater a desvalorizacao
cultural e o apagamento histérico, incluiu na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, da luta dos negros no Brasil,
da cultura negra brasileira e do negro na formacao da sociedade nacional, resgatando
a contribuicdo desse povo nas areas social, econémica e politica do pais.

Essa inovacao legislativa foi essencial para impulsionar o conhecimento sobre
a histéria dos povos negros, de modo a aumentar a consciéncia sobre as desigualdades
produzidas com base no racismo estrutural, o que afeta diretamente o respeito as
crencas religiosas.

Como bem elucidado pelo Professor e atual Ministro dos Direitos Humanos
Silvio de Almeida em seu livro Racismo Estrutural:

Consciente de que o racismo é parte da estrutura social e, por
isso, ndo necessita de intengao para se manifestar, por mais que
calar-se diante do racismo ndo faga do individuo moral e/ou
juridicamente culpado ou responsavel, certamente o siléncio o
torna ética e politicamente responsavel pela manutengdo do
racismo. A mudanga da sociedade ndo se faz apenas com
denuncias ou com o repudio moral do racismo: depende, antes
de tudo, da tomada de posturas e da adocdo de praticas
antirracistas.

Desse modo, a intencédo do ilustre Vereador proponente € notadamente o
despertar da atengéo (e da agao), por meio de politicas publicas praticas e eficientes,
para a protecao das religides negras no Brasil.

Em sintese, diante desse contexto, percebe-se que, quanto ao mérito, a
proposi¢cao apresenta embasamento legal suficiente para que possa ser apreciada
nesta Casa.
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2.2 Da Competéncia e Iniciativa

Os temas relacionados com a educacéo e a cultura sdo assuntos de interesse
local e vem para suplementar orientagdes ja existentes nas esferas estadual e federal
e para promover a prote¢ao do patriménio histérico-cultural local. (vide art. 30, I, I,
VI e IX).

O estabelecimento do tema sob o enfoque educacional e cultural também
pode ser alcangado pela competéncia comum estabelecida no art. 23, da CF, I, lll e V.

Quando se trata da educacao e da cultura, a Constituicao Federal também
coloca como um dever do Estado a protecao as manifesta¢des das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional (art. 215, § 1° § 3°, V da CF), como o objeto da proposi¢ao ora sob
analise.

Por sua vez, a Lei Organica de Colombo estabelece a competéncia do
Municipio para incluir nos curriculos escolares temos como a valorizagio da diversidade
racial e ética e da solidariedade humana e a assimilacdo de valores artisticos e
folcléricos municipais, o que abrange as religides e crengas (art. 144, V).

Em sintese, a competéncia é do Municipio na promogao de conscientizacao
em atividades que promovam o combate ao racismo religioso e o Poder Legislativo pode
fazé-lo dentro de suas atribui¢cdes republicanas.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢céo enseja corre¢ao no texto do § 1° do
art. 10, o qual cita o Estado do Maranhdo em vez do Municipio de Colombo, sem
embargos de pequenas adequacdes estéticas e gramaticais que poderao ser feitas em
sede de redacao final, mantendo-se a competéncia dos vereadores para apresentagao
de alteragdes, caso assim tenham interesse.

No tocante a vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma € imediata,
conforme escolhido pelo Vereador proponente.

2.4 Da Tramitagdo e Quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposi¢ao deve ser analisada pelas seguintes Comissdes:

Constituigao e Justica (art.54, |, ‘a’, RI): pela constitucionalidade e

Educacao, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): sobre o enfoque da educacgao e cultura.



Finalmente, a proposigao tramitada como Lei Ordinaria exige maioria simples
para aprovacgao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. DA CONCLUSAO

Assim, opina-se pela tramitagdo do Projeto, que devera seguir para as
Comissdes Permanentes referidas e para futura deliberagdo em Plenario, caso assim
se entenda devido.

Por fim, remete-se o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo a
fim de que seja dado seguimento ao tramite.

Colombo-PR, 19 de junho de 2024.
Ana Julia de Souza Bello Schlichting

Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



