PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 026/2024

Assunto: Projeto de Lei do Poder Executivo n° 004/2024 - Dispoe sobre o Sistema Viario
Basico do Municipio de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Helder Lazarotto
que dispoe sobre o Sistema Viario Basico do Municipio de Colombo.

Instruem o processo: 1) o Oficio n°® 048/2024 da Procuradoria-Geral do Municipio, que
indica o link para acesso aos documentos que embasam os estudos técnicos realizados pela
Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo; 2) a mensagem emitida pela Prefeitura a Camara
de Vereadores e 3) o PL n° 004/2024.

O Projeto desenvolve-se em vinte artigos e contém cinco anexos.

O art. 1° diz que a lei estabelece a hierarquizacéo e a definicdo do Sistema Viario Basico
de Colombo e aponta seus obijetivos. O art. 2° relaciona os cinco anexos. O art. 3° dita como
obrigatéria a adogdo da lei em todos os empreendimentos imobilidrios que vierem a ser
implementados em Colombo. O art. 4° elenca conceitos relacionados com a aplicagcao da lei. O
art. 5° define as vias componentes do sistema viario basico. O art. 6° classifica as vias em
existentes e projetadas. O art. 7° explica a formacao do sistema viario basico. O art. 8° determina
que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo é 6rgao responsavel pelas
diretrizes viarias a serem impostas aos novos parcelamentos do solo urbano. O art. 9° aponta os
elementos a serem considerados para o dimensionamento das vias. O art. 10 trata das dimenso6es
das vias existentes. O art. 11 arrola as caracteristicas a serem seguidas em cada tipo de via,
estrada, ciclovias e ciclofaixas. O art. 12 informa sobre a execucéo e reparagao das calgcadas e
faz referéncia as regras de acessibilidade. O art. 13 descreve a setorizacdo das calcadas em faixa
livre, faixa de servico e faixa de acesso. O art. 14 especifica como deve ser o piso na faixa de
passeio das calcadas. O art. 15 aponta os padrdes basicos de acessibilidade a serem aplicados
nos passeios, como piso tatil e rampas de acesso. O art. 16 coleciona regras para a construgao
em lotes de esquina e junto as faixas de travessia de pedestres. O art. 17 trata da inclinagdo das
calcadas em relagao a via. O art. 18 trata dos lotes resultantes de ampliacao das caixas. O art. 19
impde que, nos novos projetos as regras de acessibilidade e mobilidade devem ser observadas.
E, por fim, o art. 20 prevé a entrada em vigor da lei na data da sua publicacdo e revoga as
disposi¢cdes em contrario.



O Anexo | traz o mapa da hierarquia viaria municipal. O Anexo Il apresenta o mapa das
diretrizes viarias municipais. O Anexo |ll aponta a descricdo da hierarquia viaria municipal. O
Anexo IV trata dos perfis viarios da hierarquia viaria municipal. E, o quinto e ultimo Anexo engloba
a setorizacédo e dimensdes das calcadas.

A justificativa foi apresentada, destacando o Poder Executivo, em suma, que o projeto
advém da necessidade de promover solu¢des de ordenamento do trafego e assim, ampliar a
fluidez da circulagdo em ambiente urbano. Destacou-se que o projeto visa enfrentar os desafios
que envolvem os deslocamentos cotidianos dentro da cidade.

O Projeto foi protocolado em 19/04/2024 e em 23/04/2024 foi divulgado em Sessao
Ordinaria.

Em 21/05/2024, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para parecer.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei ora sob apreciagdo dispde sobre a hierarquizacdo e a definicao do
Sistema Viario Basico de Colombo.

De acordo com o PL n° 004/2024, a finalidade da nova legislagado é organizar o trafego,
diminuir conflitos e ampliar a fluidez da circulacgao.

Preliminarmente, cabe ressaltar que o exame deste Departamento Juridico envolve tao
somente a matéria juridica, razdo pela qual nao se aprofunda em temas de ordem técnica, politica
ou em questdes que envolvam juizo de mérito sobre os critérios para a determinacao das formas
de organizagao do sistema viario.

Pois bem.

O sistema viario municipal € fundamental para diversos aspectos do desenvolvimento
urbano. Ele aprimora a mobilidade e a acessibilidade, impulsiona o crescimento econdmico e
eleva a qualidade de vida dos cidadaos ao proporcionar deslocamentos mais eficientes e seguros.

Ademais, um bom planejamento viario reduz impactos ambientais e facilita a integragéo
regional.

Portanto, a infraestrutura viaria é crucial para o progresso sustentavel e equilibrado de
qualquer cidade.



Na Constituicao Federal, o sistema viario municipal € abordado de forma direta e indireta,
principalmente nos artigos que tratam das competéncias dos municipios e das responsabilidades
sobre a infraestrutura urbana.

Por determinacao dos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, a Politica Urbana devera
ser executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas no Estatuto da
Cidade (Lei Federal n°.10.257/2001) e no Plano Diretor — no caso das cidades com mais de vinte
e mil habitantes (§1°, art.182, CRFB) — com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade, garantindo assim o bem-estar dos municipes.

A Lei Federal n°® 10.257/201 (Estatuto das Cidades), trata da matéria em seu art. 42-B:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar
0 seu perimetro urbano apds a data de publicagéao
desta Lei deverao elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo: (...)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas
que serao utilizadas para infraestrutura, sistema
viario, equipamentos e instalagbes publicas,
urbanas e sociais;

Cabe ressaltar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012), que
estabelece diretrizes para o planejamento e gestdo do sistema viario e de transporte nos
municipios, promovendo a integracao entre os diferentes modos de transporte e a acessibilidade
universal.

J4a, a Lei Orgénica do Municipio de Colombo (alinea ‘f, inciso I, § 3°, art. 3°), por sua vez,
refere-se a lei que estabelece a estruturacéo e a classificagcdo do sistema viario como integrante
do Plano Diretor Participativo.

Art. 3°. O Plano Diretor Participativo visa propiciar
melhores condigdes para o desenvolvimento
integrado, harménico e sustentavel de Colombo
com a Regiao Metropolitana de Curitiba, sendo o
instrumento basico, global e estratégico da
politica de desenvolvimento, determinante para
todos os agentes, publicos e privados. (...)

§ 3° Integram o Plano Diretor de Colombo:

I - Legislagio municipal que trata do
planejamento urbano e rural, em especial: (...)

f) Lei de Estruturagéo e Classificagdo do Sistema
Viario; (...).



Assim, em resumo, observar-se que, do ponto de vista material, o projeto de lei em debate
€ constitucional.

3. COMPETENCIA E INICIATIVA

De acordo com o art. 30, I, Il e VIII da Constituicdo Federal compete aos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.

Com efeito, a propositura veicula matéria atinente ao Plano Diretor e ao transito local.

Ademais, considera-se assertada a iniciativa legiferante do chefe do Poder Executivo, visto
que a organizacado do sistema viario municipal ocorre pelo exercicio da gestdo administrativo
patrimonial sobre a utilizagao privativa de bens publicos de uso comum do povo.

Por fim, com base no que foi apresentado, conclui-se que a competéncia € do Municipio
para a hierarquizagao e classificagao do sistema viario municipal, cabendo ao Legislativo a analise
do tema.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a técnica legislativa, a proposicao enseja algumas alteracdes, ressalvadas outras
eventuais sugestdes de emendas oriundas dos parlamentares desta Casa.

O art. 4° traz rol de definicbes praticamente idénticas as contidas no art. 13° do PL n°
002/2024 (Plano de Mobilidade Urbana), o que denota a desnecessidade de um desses dois
dispositivos.

O art. 6° fala, de modo equivocado, em lei complementar, o que merece reparo.
De qualquer forma, eventuais vicios de formatagcdo devem ser sanados em redacao final,
nao ensejando ilegalidade, o que também se aplica a pequenos erros ortograficos, de

concordancia ou gramaticais, mantido o sentido da norma.

No tocante a vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma é imediata, conforme
escolha do Chefe do Poder Executivo.



5. TRAMITAGAO E QUORUM

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores de Colombo, a
proposicao deve ser analisada pelas seguintes Comissoes:

1) Constituigdo e Justica (art. 54, I, ‘a’, Rl): pela constitucionalidade;

2) Economia, Finangas e Orgamento (art. 55): sobre o enfoque do planejamento urbano
e

3) Urbanismo, Obras e Servigos Publicos e Transportes (art. 57): no que toca ao sistema
viario.

Finalmente, a proposi¢gdo tramitada como Lei Ordinaria exige maioria simples para
aprovagao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.
5. CONCLUSAO

Assim, opina-se pela possibilidade juridica de tramitagao do presente Projeto de Lei.

Por fim, remete-se o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo para dar
seguimento a tramitacao regimental.

Colombo-PR, 29 de maio de 2024.
Ana Julia de Souza Bello Schlichting

Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



