PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 025/2024

Assunto: Projeto de Lei do Poder Executivo n° 002/2024 — Institui o Plano de Mobilidade
Urbana (PMU) do Municipio de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Helder
Lazarotto que dispde sobre o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Colombo.

Instruem o processo a mensagem ao PL encaminhada pela Prefeitura a Camara de
Vereadores e o Projeto de Lei n° 002/2024.

O Projeto desenvolve-se em cinquenta e sete artigos divididos em sete capitulos.

Os sete primeiros artigos compdem o Capitulo | do PL, em que pese a auséncia deste
elemento organizativo no texto. O art. 1° institui o Plano de Mobilidade Urbana de Colombo e
aponta as suas finalidades. O art. 2° traz que o Plano de Mobilidade Urbana de Colombo é
determinante tanto para o setor publico quanto para o privado e que obedecera as diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Mobilidade Urbana e a legislacao local correlata. O art.
3° traz as politicas abrangidas pelo PMU de Colombo. O art. 4° descreve o Sistema de
Planejamento e Gestao, que visa a coordenacdo e ao fomento de programas setoriais de
mobilidade urbana e transporte publico. O art. 5° dispde sobre os prazos médios das agdes.
O art. 6° aponta os principios que dao base ao PMU como a inclusao social, direito a cidadania,
funcao social da cidade e da propriedade, acessibilidade, segurancga dentre outros. O art. 7°
apresenta os instrumentos mediante os quais o Plano ordenara o desenvolvimento da
circulagédo e da mobilidade urbana.

O art. 8°, que inaugura o Capitulo Il — Da Integracao Metropolitana e Regional, trata
da necessaria integracado do Plano entre os Municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba,
respeitada a autonomia municipal. O art. 9° aponta as fungcbes que sio objetos da gestao
comum como a construgcdo de novas vias e de novos acessos, principalmente entre os
municipios limitrofes e o fomento do turismo dentre outras. O art. 10 traz os elementos que
compdem a estruturacdo da regido metropolitana como as vias, 0os equipamentos sociais e 0s
parques. O art.11 determina que qualquer projeto, publico ou particular, devera respeitar as
normas de mobilidade urbana e leis urbanisticas correlatas.

O art. 12, que abre o Capitulo lll — Planos e Agbes Estratégicas da Mobilidade, arrola
como objetivos da estratégia politica da mobilidade urbana de Colombo a qualificagdo dos
servicos e a hierarquizacao das vias. O art. 13 descreve e explica, com base no Plano Diretor,
a classificacado das vias, das ciclovias, das ciclorrotas e das estradas municipais. O art. 14
apresenta as diretrizes da politica municipal de circulagao viaria e de transportes como, por
exemplo, a priorizagao do transporte coletivo em detrimento do individual e a urbanizagao das
vias para fins de seguranga e preservagao ambiental. O art. 15 afirma as agbes estratégicas
da politica municipal de circulagao viaria e de transportes. O art. 16 impde que a criagao de
areas de restricdo de circulacao ou qualquer alteracéo da delimitacao deve passar por estudos
técnicos.



O art. 17 trata da qualificagdo da paisagem urbana e define o que é patrimdnio cultural para
os fins desta lei. O art. 18 aponta as diretrizes da Politica Municipal de Qualificacdo da
Paisagem Urbana. O art. 19 traz as estratégias dessa politica. O art. 20, por sua vez,
apresenta a Politica Municipal de Infraestrutura e Servigos de Mobilidade Urbana juntamente
as suas diretrizes. O art. 21 denota as agdes estratégicas dessa politica. Os arts. 22, 23 e 24
tratam dos estacionamentos e das garagens.

O Capitulo IV - Do Sistema Municipal de Mobilidade Urbana inicia-se com o art. 25
que relata quais os meios de transporte que sdo considerados urbanos e os classifica quanto
ao objeto, as caracteristicas e a natureza do servigo. O art. 26 apresenta as diretrizes para o
aprimoramento da infraestrutura do Sistema de Transporte Publico Municipal como projetos
para readequagao das calgadas, elaboragdo de plano cicloviario e incentivo a integracao
intermodal. O art. 27 refere-se as regras para o transporte de cargas e sobre a criagdo de uma
politica publica que regulamente a carga e descarga. O art. 28 define o que é o transporte
publico coletivo. O art. 29 relata os direitos dos usuarios do transporte publico. O art. 30
apresenta medidas para tornar o transporte coletivo mais atrativo que o individual. O art. 31
expoe possiveis agdes para a melhoria continua dos servigos de transporte coletivo. O art. 32
define 0 que é transporte publico individual (taxis, por exemplo) e o art. 33 estabelece o
transporte remunerado privado de passageiros (Ubers, por exemplo) e afirma que a
fiscalizacao e a regulamentacio dessa atividade se darao por decreto do Poder Executivo. O
art. 34 define o transporte ndo motorizado. O art. 35 exibe o incentivo ao uso de bicicletas. O
art. 36 trata da malha cicloviaria, da instalagéo de bicicletarios e da possibilidade de conceder
o servigo de locacao de bicicletas. O art. 37 afirma o que o sistema cicloviario deve garantir.
O art. 38 define o pedestre. O art. 39 garante o direito a circulagdo segura do pedestre pela
cidade. O art. 40 exibe o rol dos direitos do pedestre como boa iluminagao e sinalizagédo e o
direito de acessibilidade urbana as pessoas com mobilidade reduzida.

O Capitulo V trata do Sistema Municipal de Informacdes, no qual o art. 41 apresenta
0 compromisso do Municipio em manter sempre atualizado o sistema municipal de
informagcbes sobre a mobilidade urbana e transportes que sera gradualmente
georreferenciado em meio digital. O art. 42 trata da obrigacao dos agentes publicos e privados
em apresentar as informacdes consideradas necessarias ao Sistema Municipal de
Informagdes. Por sua vez, o art. 43 oferece o acesso publico as informagdes a quem quiser,
salvo as excegbes que demandarem sigilo.

O Capitulo VI apresenta o Processo de Planejamento da Mobilidade Urbana
Municipal. O art. 44 institui o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana — CMU que formulara
as politicas relativas ao tema e o art. 45 diz que o Conselho tera o apoio do érgao de transito.
O art. 46 arrola as atribuicoes do CMU. O art. 47 informa a sua composicdo. O art. 48
possibilita a criagdo de camaras técnicas tematicas. O art. 49 traz que os conselheiros
trabalharao de forma voluntaria e ndo remunerada. Os arts. 50 e 51 traz as fungdes do 6rgéao
municipal de transito dentre do Sistema Municipal de Mobilidade.

Por fim, o Capitulo VII trata das disposicdes finais. O art. 52 impde que qualquer
alteracdo na lei da mobilidade deve ter parecer favoravel da cAmara técnica de mobilidade
urbana e devem ser precedidas de audiéncias publicas. O art. 53 determina a revisao decenal
do PMU. O art. 54 diz que o Plano de Agdes e Investimentos deve ser revisto no quinto ano
da data da publicagao da lei. O art. 55 afirma que as diretrizes orgamentarias séo instrumentos
complementares ao PMU. O art. 56 ressalta que todas as intervengdes urbanisticas que nao
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foram tratadas no PL serdo analisadas pelos 6rgaos competentes. E, o art. 57, ultimo do
projeto, afirma que a lei entrarda em vigor na data da sua publicagdo e que se revogam as
disposi¢cdes em contrario.

Ajustificativa foi apresentada, destacando o Poder Executivo, em suma, que o projeto
apresenta medidas estratégicas para melhorar a circulagdo de pessoas e bens em areas
urbanas, com o objetivo de promover uma cidade mais eficiente, sustentavel e inclusiva.

O Projeto foi protocolado em 10/05/2024 e divulgado em Sessao Ordinaria no dia
14/05/2024.

E, em 20/05/2024, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para
parecer.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Mérito

Trata-se de analise juridica sobre o Projeto de Lei n® 002/2024, que dispbe sobre a
instituicdo de Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Colombo (PMU).

O tema é de grande importancia na medida em que busca aumentar a funcionalidade
da cidade, reduzir a quantidade de veiculos individuais, criar atrativos ao uso do transporte
coletivo e de outras formas alternativas de deslocamento como bicicletas, reduzir a poluicéo
e melhorar o ambiente urbano como um todo.

Preliminarmente, cabe destacar que o exame deste Departamento Juridico envolve
tdo somente a matéria juridica, razéo pela qual ndo se aprofunda em temas de ordem técnica
ou em questdes que envolvam juizo de mérito sobre os critérios para a determinagdo das
formas de viabilizacdo da mobilidade urbana.

Pois bem.

Por determinacao dos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, a Politica Urbana
devera ser executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas no
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°®10.257/2001) e no Plano Diretor — no caso das cidades
com mais de vinte e mil habitantes (§1°, art.182, CRFB) — com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, garantindo assim o bem-estar dos municipes.

E de se notar, também, que foi editada pela Unido, na esteira do art. 3°, IV do Estatuto
da Cidade, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/2012), que contempla
diversos objetivos contidos no projeto de lei em analise. O art. 5° menciona como principios,
dentre outros, o desenvolvimento sustentavel das cidades, a seguranga nos deslocamentos
das pessoas, justa distribuicao de beneficios e 6nus decorrentes do uso de diferentes modos

3



e servigos, equidade no uso do espaco publico de circulacao, eficiéncia, eficacia e efetividade

na circulagao urbana.

Dessa forma, observa-se que as regras orientadoras referentes ao tema do PL n°
002/2024 estao presentes na Lei Federal n® 12.587/2012, que estabelece as diretrizes das

politicas de mobilidade urbana. Vejamos.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o
instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os
principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei,
bem como:

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano
de Mobilidade Urbana os Municipios:

| - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas, regides
integradas de desenvolvimento econdmico e
aglomeragdes urbanas com populagido total
superior a 1.000.000 (um milhdo) de habitantes;

Il - integrantes de areas de interesse turistico,
incluidas cidades litoraneas que tém sua dinamica
de mobilidade normalmente alterada nos finais de
semana, feriados e periodos de férias, em fungao
do aporte de turistas, conforme critérios a serem
estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 1°-A. O Plano de Mobilidade Urbana deve ser
integrado e compativel com os respectivos planos
diretores e, quando couber, com os planos de
desenvolvimento urbano integrado e com os planos
metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte
publico coletivo ou individual, o Plano de Mobilidade
Urbana devera ter o foco no transporte nao
motorizado e no planejamento da infraestrutura
urbana destinada aos deslocamentos a pé e por
bicicleta, de acordo com a legislacdo vigente.

§ 3° (Revogado).

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser
elaborado e aprovado nos seguintes prazos:

()
Il - até 12 de abril de 2025, para Municipios com até
250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes. (...).
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Assim, em resumo, observar-se que, do ponto de vista material, o projeto de lei em
debate esta em conformidade com os principios, direitos e normas estabelecidos pela
Constituigao.

2.2. Competéncia e Iniciativa

Inicialmente destaca-se que a Constituicdo Federal prevé em seu art. 30, inciso V,
que compete aos municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial.”

Por sua vez, em ambito local, a proposi¢do encontra fundamento na competéncia
para a regulamentagdo do uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo. Diz a Lei
Orgénica de Colombo:

Art. 12. Cabe a Camara Municipal, com sang¢ao do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente sobre:

VII - diretrizes gerais de desenvolvimento urbano,
plano diretor, plano de controle de uso,
parcelamento e de ocupagao do solo urbano.

A Lei Organica de Colombo também confirma a competéncia municipal para o trato da
mobilidade urbana em diversos outros dispositivos como, por exemplo, no artigo 172:

Art. 172. O Municipio, na prestagao de servigos de
transporte publico, fara obedecer aos seguintes
principios basicos:
| - seguranga e conforto dos passageiros,
garantindo em especial, o acesso as pessoas
portadoras de deficiéncias;
I - protecdo ambiental contra a poluigdo
atmosférica e sonora;
Il - integracéo entre sistemas e meios de transporte
e racionalizagao de itinerarios;
IV - nenhuma tecnologia nova no sistema de
transporte coletivo podera ser implantada no
Municipio sem prévia autorizacdo legislativa;
V - as vias publicas que sirvam de itinerario as
linhas de transportes coletivos terao prioridade para
pavimentacao e conservagao.



Essas disposi¢cdes conferem ao municipio a autonomia necessaria para tratar de
questdes relacionadas a mobilidade urbana, permitindo-lhe adaptar as politicas de transporte
as peculiaridades e necessidades locais.

Sendo assim, a competéncia € do Municipio no planejamento e na criagao de
instrumentos que regulamentem as politicas de melhoramento da mobilidade urbana no
municipio, cabendo ao Legislativo a analise do tema.

Ademais, a iniciativa do Poder Executivo é adequada, conforme o disposto no art. 34
da Lei Organica de Colombo, que atribui ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
exclusiva para legislar sobre a estrutura, o funcionamento e a organizagao da administragéao
publica, incluindo as obras nas vias publicas e a administracéo do transito:

Art. 34. Sao de iniciativa privativa do Executivo,
entre outras previstas nesta Lei Organica, leis que
disponham sobre:

(...)
Il - criagdo, estruturagao e atribuicdes dos érgaos e
entidades do Poder Executivo Municipal; (...).

Diante desse contexto, € indiscutivel que o conteldo da proposta, que visa instituir
um plano de mobilidade urbana em Colombo, se enquadra na definicdo de interesse local
apresentada pela Constituicdo Federal e seguida pelas normas infraconstitucionais.

2.3. Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicéo requer algumas alteragdes, sem prejuizo
de eventuais sugestdes de emendas dos parlamentares desta Casa.

No texto do PL n° 002/2024, detectam-se inconsisténcias, erros de concordancia,
dispositivos vagos e a definicdo desnecessaria de conceitos de conhecimento comum, em
desacordo com os ditames da Lei Complementar n°® 95/1998. Essa normativa federal preza
por textos claros, concisos, objetivos e uteis. No entanto, o PL n® 002/2024, com sua prolixa
enunciacdo de principios e diretrizes, apresenta poucas disposi¢des que atendem a essas
exigéncias.

Assim, passa-se a algumas sugestdes de alteragéo. Vejamos.

De inicio, percebe-se a falta da previsao para o Capitulo I, que engloba os arts. 1° ao
7°.

O inciso IV do art. 9°, que se limita a palavra "turismo", carece de conexdo com o
conteudo do caput, resultando em um dispositivo que carece de sentido ao ser lido.

O art. 13 traz rol de definigbes praticamente idénticas as contidas no art. 4° do PL n°®
004/2024 (Sistema Viario Basico de Colombo), o que denota a desnecessidade de um desses
dois dispositivos.



O art. 38, que traz a definicao de "pedestre", revela-se supérfluo, uma vez que o
conceito € amplamente conhecido e dispensa explicagao.

Uma ressalva importante refere-se ao art. 52, que parece estar impregnado de
inconstitucionalidade ao condicionar qualquer modificagcao na lei a obtengdo de um parecer
favoravel da Camara Técnica de Mobilidade, o que claramente viola a liberdade legislativa.

Quanto a vacatio legis, nota-se que a entrada em vigor da norma é imediata,
conforme determinado pelo Chefe do Poder Executivo.
2.4. Tramitagdo e Quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (Rl) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposicao deve ser analisada pelas seguintes Comissdes:

1) Constituicdo e Justica (art. 54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade e
2) Comissao de Urbanismo. Obras e Servigos Publicos e Transportes (art. 57, RI).

Finalmente, a proposicao tramitada como Lei Ordinaria exige maioria simples para
aprovagao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Assim, com as ressalvas feitas, opina-se pela possibilidade juridica de tramitagdo do
Projeto de Lei n° 002/2024.

Remete-se o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que seja
dado seguimento a tramitacéo regimental.

Colombo-PR, 29 de maio de 2024.
Ana Julia de Souza Bello Schlichting

Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



