PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 024/2023

Projeto de Lei do Legislativo n°. 1063/2022: Institui no Municipio de
Colombo, o “"Més de Campanha de Conscientizacdao e Incentivo a
Destinacdao de Imposto de Renda Retido na Fonte” - IRRF, de Pessoas
Fisicas e Juridicas, a Projetos Sociais e Culturais.

Autor: Vereador Nivaldo JNP.

1. RELATORIO

Trata-se da analise juridica de Projeto de Lei de autoria de Vereador do
Legislativo de Colombo, objetivando a instituicdo de campanha em determinado
més para destinacdo de Imposto de Renda, da forma que menciona.

O Projeto possui apenas quatro artigos, o primeiro instituindo a
campanha: “Conscientizagdo e incentivo a destinagao de parte do Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF, de pessoas fisicas e juridicas, a projetos sociais e
culturais”, no més de marco de cada ano, denominado pela proposta como “Més
de Incentivo a Destinacdo de Imposto de Renda”; o artigo 2° enuncia os objetivos
da campanha; e o art. 3° sugere quem podera realizar a campanha. Por fim, o
ultimo artigo é para determinar a vigéncia imediata da norma, como de praxe.

A justificativa foi apresentada, alegando o Vereador-Autor que o objetivo
da campanha é esclarecer, conscientizar e incentivar a destinacdo de recursos de
parte do imposto de renda dos contribuintes pessoa fisica e/ou juridica para
projetos sociais e culturais do Municipio e do Estado do Parana, gerando
desenvolvimento e melhora na qualidade de vida, beneficiando tanto quem doa,
como quem recebe as doacdes.

O protocolo do Projeto nesta Casa ocorreu em 07/08/2022, sua
divulgacdo em Sessdo Ordinaria ocorreu em 13/09/2022, vindo para parecer
juridico em 15/05/2023.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Mérito

A proposicao ora sob analise trata de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Nivaldo Paris, que visa instituir campanha, no més de marco, para esclarecimento

e incentivo a doagao de parte do Imposto de Renda para finalidades sociais e
culturais, conforme a legislagdo possibilite.
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Tirante os argumentos deste Juridico, sempre reiteradas, acerca da
razoabilidade na apresentacdo de projetos de “datas” nesta Casa, especificamente
sobre o tema apresentado, no mérito, observa-se que diversos érgdos e entidades
realizam habitualmente esse tipo de campanha, como, por exemplo: o Tribunal de
Justica do Ceard?', o Sindicato dos Analistas Tributarios?, o Tribunal do Trabalho
da 32 Regido3, a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais*, alguns Governos
Estaduais® e Municipais®, dentre outros.

O Governo Federal promoveu em 2022 a campanha “Eu Sou Cidadao
Solidario”?, esclarecendo objetivamente o tema para informar que pessoas
fisicas podem destinar até 6% do imposto devido ou 7%, se destinado a projetos
esportivos, a partir de 2023. Se a destinacao for feita diretamente na declaracao,
o limite é de até 3% do imposto para cada fundo (criancas e adolescentes, e
idosos). Ja empresas (tributadas pelo lucro real) podem destinar até 1% para cada
fundo (criancas e adolescentes, e idosos), 2% para projetos esportivos e até 4%
para projetos culturais ou audiovisuais (cinema).

No atual aplicativo de declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
encontra-se a opgao na qual o cidadao pode doar um valor ao Fundo de sua
preferéncia e lancar a doacdo como dedugdao no préximo IRPF, ou fazé-lo
diretamente na propria declaracgado:

1 Vide: https://www.tjce.jus.br/noticias/judiciario-adere-a-campanha-para-incentivar-destinacao-
solidaria-na-declaracao-do-imposto-de-
renda/#:~:text=0%20contribuinte%20que%20est%C3%A1%20concluindo,a%20destina%C3%A7%C3
%A30%20na%20pr%C3%B3pria%20declara%C3%A7%C3%A30. Acesso em 31/05/2023.

2 Vide: https://sindireceita.org.br/noticias/sindicato/151891-como-participar-da-campanha-
destinacao-solidaria-do-imposto-de-renda. Acesso em 31/05/2023.

3 Vide: https://portal.trt3.jus.br/internet/capa-layout-csjt/carrossel/paginas/campanha-de-
destinacao-do-imposto-de-renda-sou-cidadao-solidario. Acesso em 31/05/2023.

4 Vide: https://www.anfip.org.br/geral/irpf-2022-participe-da-campanha-destinacao-e-beneficie-
instituicoes-sociais-2/. Acesso em 31/05/2023.

5> Vide: https://www.portal.ap.gov.br/noticia/0203/saiba-como-destinar-parte-do-imposto-de-renda-
para-projetos-sociais-no-amapa. Acesso em: 31/05/2023.

6 Vide: https://portal.londrina.pr.gov.br/index.php/doacoes-ao-fundo-do-idoso. Acesso em:
31/05/2023.

7 Vide: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cidadania-
fiscal/destinacao-irpf. Acesso em 31/05/2023. Inclusive com videos no aplicativo YouTube, a
respeito.
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Vale lembrar que a doacdao da pessoa juridica é possivel, mas
processa-se de modo diferente daquele da pessoa fisica, o que é orientado

especificamente

por contadores e pessoas habilitadas na area, sendo assim, os

vereadores deverdo considerar se mantém ou nao o destinatario “pessoa juridica”
como objeto da campanha proposta.

As deducdes da pessoa fisica sdo previstas no chamado Regulamento do

IR, o Decreto n.

9580/2018, que dispoe:

Art. 79. O imposto sobre a renda devido na declaragéo de ajuste anual
incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas sera calculado de
acordo com a tabela progressiva anual correspondente a soma das
tabelas progressivas mensais vigentes nos meses de cada ano-
calendario (Lei n°® 11.482, de 2007, art. 19, paragrafo unico).

Art. 80. Do imposto sobre a renda apurado na forma estabelecida no art.
79, poderéo ser deduzidos (Lei n© 9.250, de 1995, art. 12; Lein© 11.438,
de 29 de dezembro de 2006, art. 1°; e Lei n® 12.715, de 17 de setembro
de 2012, art. 49):

I - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos
culturais, aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional
de Apoio a Cultura - Pronac, de que tratam o art. 84 ao art. 92;

I - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades
audiovisuais de que tratam o art. 93 ao art. 97;

IIT - as contribuigbes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, de que tratam o
art. 98 ao art. 101,

IV - as contribuicbes feitas aos Fundos do Idoso nacional, distrital,
estaduais e municipais, de que tratam os art. 102 e art. 103;

V - os valores despendidos a titulo de patrocinio ou de doacdo, no apoio
direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte, de que tratam o art. 104 ao art. 110;

(...)
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IX - as doacgdbes e os patrocinios diretamente efetuados em prol de acées
e servicos desenvolvidos no d&mbito do Programa Nacional de Apoio a
Atencdo Oncoldgica - Pronon e do Programa Nacional de Apoio a Atencéo
da Saude da Pessoa com Deficiéncia - Pronas/PCD, de que trata o art.
114.

§10 A soma das dedugbes a que se referem o inciso I ao inciso V do
caput fica limitada a seis por cento do valor do imposto sobre a renda
devido, para as quais ndo serdo aplicados limites especificos, exceto em
relacdo ao disposto no inciso III do caput , para o qual deve ser
observado também o limite previsto no art. 99 (Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, art. 260-A ; Lei n°© 9.250, de 1995, art. 12, § 1°; Lei n°®
9.532, de 1997, art. 22 ; e Lei n© 11.438, de 2006, art. 19, § 19, inciso
II).

(..

§4° As deducbes de que trata o inciso IX do caput ficam limitadas, cada
uma, a um por cento do imposto sobre a renda devido (Lei n° 12.715,
de 2012, art. 49, § 69, inciso I, alinea “e”).

Portanto, ¢ licita e constitucional campanha promovida no @&mbito municipal
para dar vazdo a importantes valores sociais e assistenciais, com énfase em
entidades locais, como proposto pelo i. Vereador, Autor da matéria.

Desse modo, a proposta, em si, atende em seu mérito aos principios
de Direito aplicaveis ao caso, em especial, a legalidade, a motivacdo, a
finalidade, a dignidade da pessoa humana, a protecdao do interesse
publico, o principio federativo, dentre outros aplicaveis ao caso.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria pode ser abrangida pelas competéncias previstas no art. 30,
incisos I e II da Constituicdo Brasileira, que tratam, respectivamente, da
competéncia municipal em assuntos de interesse local e da possibilidade de
suplementacao da legislacdo federal e estadual.

No tocante a competéncia material comum, entre Unido, Estados e
Municipios, observa-se o permissivo do art. 23, incisos I, II, III, IV, V e X, que
tratam da possibilidade de edicdo de normas visando o zelo com a Constituicdo e
as leis; os cuidados com a saude, assisténcia publica e a protecdo das pessoas
com deficiéncia; bem como, a promogao da cultura, da educacdo e da assisténcia
social.

Ainda como garantia constitucional, destacam-se as normas de protecdo as
criancas e adolescentes, as regras que elencam os objetivos fundamentais da
Republica (construir uma sociedade mais solidaria), que impdem ao Estado
deveres para com a saude, educacdo e cultura, dentre outras alcancadas pela
campanha proposta.

A competéncia para propor e discutir a matéria também é corroborada na
legislagdo local através da Lei Organica Municipal, art. 69, I e II, na exata linha
do referido acima (art. 30, da CB); e os temas protetivos assemelhados, ja
referidos, com destaque para a cultura, o desporto e promogdao da educagao
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(conhecimento) através de destinacbes legais de parte do Imposto de Renda,
tributo federal, devido/restituido.

O art. 69, da LO, orienta: A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas do Municipio, qualquer que seja o veiculo de comunicacéo,
somente podera ter carater informativo, educativo ou orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a promocdo
pessoal de autoridade ou servidor publico.

Sendo assim, salvo entendimento diverso, é competente o
Legislativo para iniciativa e analise do tema na forma como proposto, com
manifestaciao oportuna por parte do Executivo quando da sancao, sem
invasao de competéncia ou ofensa a separacao de poderes.

2.3. Técnica Legislativa - Sugestoes

Quanto a técnica legislativa, a proposicao ndo enseja alteragoes
respeitando objetivamente o disposto na Lei Complementar n. 95/1998,
que orienta a redacao de textos legislativos, exceto adequacldes
gramaticas e estéticas que poderao ser feitas em sede de redacgao final,
ressalvada as emendas oriundas dos parlamentares desta Casa.

As sugestoes juridicas que poderiam ser feitas sdo apenas no tocante ao
nome da campanha (ementa e primeiro artigo), que restringe ao Imposto de
Renda “Retido na Fonte”, quando ndo é esse o Unico caso, e, também, quando
trata da pessoa juridica, cujo procedimento de processamento do Imposto de
Renda é diferente, sem restricdo a um Unico més/periodo do ano para sua
declaracdo.

Ademais, as alineas do inciso II, do art. 2°, deveriam estar mais proximas
da redacao apresentada no art. 80, do Decreto n. 9580/2018, supratranscrito,
trazendo mais legitimidade aos termos da campanha que se visa propor (inclusive
o Decreto traz a alteracdo do ano de 2012, no sentido de doagdes em prol de
Programas ligados a oncologia e a pessoas com deficiéncia).

Ao final do texto, o Autor apresenta a vigéncia imediata da norma, como
de praxe.

2.4. Tramitacdao e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos
Vereadores de Colombo, a proposicdo deve ser analisada pelas seguintes
COMISSOES:

1) Constituicao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e obediéncia ao Regimento.

2) Economia, Finangas e Orcamento (art. 55, 'j’): por se tratar de
matéria que afeta as responsabilidades do erario local.

3) Educacdo, Saiude e Bem-Estar Social (art. 56): no tocante a
campanha educativa, sua abrangéncia, alcance e reflexos.
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4) Defesa do Cidaddao e de Seguranca Publica (art. 59): no que
concerne aos direitos da crianca, do idoso, do deficiente fisico e outros
atendidos pela proposta.

Finalmente, a analise da proposicdo exige maioria simples (maioria dos
votos, presente pelo menos a maioria absoluta dos Vereadores - nove deles),
conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Assim, este Advogado opina pela tramitacao deste Projeto, com as
sugestoes apresentadas, seguindo para analise das Comissoes elencadas
e futura deliberagdo em Plenario, caso assim se entenda cabivel.

Remeto o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitagao regimental.

Colombo-PR, 31 de maio de 2023.

Daniel Freitas - Advogado
OAB/PR n°. 43.892
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