PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 56/2026

Projeto de Lei do Poder Executivo n° 033/2026 — Dispoe sobre o Sistema Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, estabelece medidas de incentivo a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao, cria o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
— CMCTI e o Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — FMCTI, institui o
ambiente regulatoério experimental (sandbox regulatério) e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Helder
Lazarotto, que dispbe sobre o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao —
SMCTI, estabelece medidas de incentivo a ciéncia, a tecnologia e a inovagao, cria o
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CMCTI e o Fundo Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — FMCTI, institui o ambiente regulatério experimental —
sandbox regulatério e da outras providéncias.

A proposicdo é composta por 69 (sessenta e nove) artigos, distribuidos em 13 (treze)
Capitulos. O Capitulo | — Das Disposi¢des Gerais (art. 1° ao art. 3°) apresenta os principios
e os objetivos do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo e aponta a quem
ele se aplica. O Capitulo Il — Das Definigdes (art. 4) traz os termos especificos aplicaveis ao
tema. O Capitulo Ill — Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (art. 5° ao art.
8°) disciplina a estrutura do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao,
contemplando o Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, o Conselho Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao, o Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
programas e projetos oficiais de incentivo e instrumentos de cooperacao. O Capitulo IV —
Do Ecossistema Municipal de Inovagao (art. 9° e 10) trata do Ecossistema Municipal de
Inovacgao, prevendo a articulagdo entre o Poder Publico, instituicbes de ensino e pesquisa,
empresas, startups, ambientes promotores de inovagao, organizagdes da sociedade civil e
demais agentes envolvidos. O Capitulo V - Do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagado (art. 11 ao art. 24) estabelece a composicdo, competéncias, mandato,
funcionamento e atribui¢des do Conselho. O Capitulo VI — Do Fundo Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéao (art. 25 ao art. 33) cria o Fundo, como fundo especial de natureza
contabil e financeira, estabelecendo suas finalidades, receitas, regras de aplicacgao,
mecanismos de retorno financeiro, gestao, integragdo ao orgamento e publicidade de seus
resultados O Capitulo VII — Dos Instrumentos de Incentivo (art. 34 ao art. 38) disciplina os
instrumentos de incentivo a inovacao, contemplando subvencao econémica, financiamento,
bbnus e prémio tecnoldgico, capital semente, participagdo societaria, encomenda
tecnolégica, uso do poder de compra municipal, bolsas, incentivos fiscais, chamamentos
publicos e concursos de projetos. O Capitulo VIII — Das Parcerias e da Cooperagéo (art. 39
ao art. 43) trata das parcerias e da cooperacgao, inclusive do apoio a ambientes promotores
da inovagao, compartilhamento de infraestrutura e possibilidade de utilizacdo de iméveis
municipais para instalacdo e consolidacao desses ambientes. O Capitulo IX — Dos Editais
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de Chamamento Publico para Inovagao, Pré-Incubacao, Incubacao e Startups (art. 44 ao
art. 52) estabelece os mecanismos de chamamento publico para pré-incubacao, incubacao
e desenvolvimento de starfups. O Capitulo X — Dos Ambientes de Inovacéo (art. 53 ao art.
55) disciplina os ambientes de inovagao e cria o Centro Municipal de Inovacédo “Grape
Tech”, permitindo ainda a instituicdo de outros centros, desde que observados os limites
legais, orgcamentarios e administrativos. O Capitulo XI — Do Sandbox Regulatério (art. 56 ao
art. 60) a finalidade, os participantes, os critérios de admissao, a duracgao, a supervisao, a
suspensao e o0 encerramento dos sandboxs, além da protecdo do interesse publico. O
Capitulo XII — Do Monitoramento e da Avaliagdo (art. 61 e 62) determina a utilizacao de
indicadores de desempenho como forma de monitoramento dos resultados da politica
municipal. Por fim, o Capitulo XIIl - Das Disposi¢cdes Finais e Transitérias (art. 63 ao art.
69) traz regras para a concessao de recursos do Fundo, para a participagédo de pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras, o prazo para a nomeagao dos membros do Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, a revogacao expressa da Lei n° 1.780/2024 e
entrada imediata em vigor da nova lei.

Em resumo, a proposi¢cdo contempla, entre outros temas, o estimulo a inventores
independentes, o empreendedorismo inovador, a criagdo de ambientes de inovacéo,
programas de pré-incubacgao e incubagao, mecanismos de financiamento e fomento, capital
semente, prémio tecnoldgico, hackathon (maratona colaborativa de programagao e
inovagcao que reune profissionais de tecnologia, designers e especialistas para criar
solucdes tecnoldgicas em pouco tempo), contratacdo de solugdes inovadoras e testagem
controlada de solugdes tecnologicas.

Na justificativa, o Poder Executivo sustenta a necessidade de estabelecimento de
marco juridico permanente para a politica municipal de ciéncia, tecnologia e inovagao,
invocando, entre outros diplomas, a Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 10.973/2004, a
Lei Complementar Federal n® 182/2021, a Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei Complementar
Federal n° 101/2000 e a Lei Federal n® 4.320/1964.

O Projeto foi protocolado em 13/8/2026 e divulgado em Sessdo Ordinaria no dia
8/9/2026. Apds ser recebido pela Comissdo de Constituicao e Justica em 14/9/2026, os
autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para parecer em 23/9/2026.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Da competéncia municipal e do marco juridico aplicavel

A matéria encontra fundamento nos arts. 23, inciso V, 30, incisos | e Il, e 218 a 219-
B da Constituicao Federal, que estabelecem a atuacao dos entes federativos na promogao
da ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacao.

A politica municipal proposta também se insere no marco estabelecido pela Lei
Federal n° 10.973/2004, pela Lei Complementar Federal n° 182/2021 e, quanto as
contratagdes publicas, pela Lei Federal n® 14.133/2021.
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A criagao do SMCTI, do CMCTI e do FMCTI, portanto, mostra-se compativel, em
principio, com a competéncia municipal.

A iniciativa também é adequada, por se tratar de proposicdo que envolve politica
publica municipal, organizacdo administrativa, criacao de 6rgao colegiado e fundo publico e
atribui¢cdes relacionadas a Administracdo Municipal.

2.2 Da comparagao com a legislagao vigente e das inovagdes do Projeto

A proposicdo promove atualizagdo da legislagdo municipal vigente e substitui o
modelo estabelecido pela Lei Municipal n 1.780/2024, que disciplina os sistemas,
mecanismos e incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo.

A legislacéo atual j& contempla instrumentos de estimulo a inovagdo, como o
Ecossistema de Inovacdo, o Fundo Municipal de Inovacdo — FMIC, o apoio a startups, o
capital semente, a participagéo societaria, a encomenda tecnoldgica, os incentivos fiscais,
os hackathons, a inovacdo colaborativa no servigo publico e o apoio a ambientes
promotores de inovagao.

O PL n° 33/2026, contudo, amplia e sistematiza esse marco, mediante a criagdo do
Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢gdo — SMCTI, do Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — CMCTI e de novo Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo — FMCTI, além de disciplinar de forma mais abrangente os mecanismos de
fomento, os ambientes de inovagdo, a pré-incubagdo e incubacido, a contratacdo de
solugdes inovadoras e 0 sandbox regulatorio.

Também se observa maior detalhamento dos instrumentos destinados aos
inventores independentes, ao empreendedorismo inovador, a testagem controlada de
solugdes tecnoldgicas, ao prémio tecnologico, ao capital semente, aos hackathons e a
ampliacao da participagdo em editais de fomento.

Nesse sentido, o Projeto apresenta carater de reorganizagédo, atualizagdo e
ampliacdo da politica municipal de ciéncia, tecnologia e inovagao, incorporando
mecanismos que n&o estavam disciplinados na legislacdo vigente, especialmente o
sandbox regulatorio.

A revogacdo da legislacdo anterior mostra-se, portanto, coerente com a opgao
legislativa de estabelecer um novo marco municipal integrado, evitando a sobreposi¢cao de
estruturas, fundos e mecanismos de governanca.

2.3 Dos instrumentos de incentivo, do risco tecnolégico e da observancia do
regime juridico aplicavel

O Projeto prevé instrumentos destinados a estimular a pesquisa, o desenvolvimento
tecnolégico e a inovacao, contemplando, entre outros, subvencdo econdmica,
financiamento, capital semente, prémio tecnoldgico, bolsas, participagdo societéaria,
programas de incubagao e hackathons.
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Tais mecanismos sao compativeis com a finalidade da proposicdo e podem
contribuir para o desenvolvimento de solugdes tecnolégicas, o fortalecimento do
empreendedorismo inovador, a ampliacdo da participacdo em editais de fomento e a
geragao de empregos qualificados, desde que utilizados de acordo com seus respectivos
regimes juridicos.

Ressalta-se que existéncia de risco tecnoldgico, inerente as atividades de inovagao,
nao afasta os principios da legalidade, impessoalidade, transparéncia, controle e prestagcao
de contas, tampouco autoriza a transferéncia irrestrita de recursos publicos a particulares.

A reparticdo de riscos devera ser previamente definida no instrumento juridico
correspondente, considerando a natureza experimental do projeto, os resultados
esperados, os mecanismos de acompanhamento e as hipbéteses de interrupgcdo ou
encerramento.

Quanto aos instrumentos de capital semente, prémio tecnolégico, subvencgéo
econbmica e participagédo societaria, sua utilizagdo devera observar a legislacdo federal
aplicavel e as exigéncias proprias de cada modalidade.

No caso especifico da participagao societaria do Municipio, recomenda-se maior
precis&do normativa, uma vez que a aquisi¢cao de participagdo em empreendimento privado
envolve exposi¢do patrimonial do ente publico. A medida devera estar vinculada ao
interesse publico e observar as autorizagdes legais pertinentes, sele¢ao e avaliagdo do
investimento, analise de riscos, mecanismos de governanga e condicdes de ingresso e
saida.

Assim, sugere-se a adequacao do art. 34, inciso lll, nos termos do item 3 deste
parecer.

2.4 Dos incentivos fiscais
O Projeto prevé incentivos fiscais como instrumento de estimulo a inovacgao.

A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio tributario que implique renuncia
de receita, contudo, devera observar os requisitos do art. 14 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, além da legislacao orgamentaria aplicavel, conforme previsto no art. 34, V do
PL.

A previsdo constante do Projeto ndo deve ser interpretada como autorizacio
automatica para concessao de beneficios fiscais, sendo necessaria a demonstracdo dos
requisitos legais previamente a efetiva instituicdo do beneficio.

2.5 Das contratagoes de solugdes inovadoras

O Projeto disciplina a contratacao de solugdes inovadoras pelo Municipio.

A matéria possui regime especifico na Lei Complementar Federal n°® 182/2021,
especialmente em seus arts. 12 a 15, que disciplinam o Contrato Publico para Solugao
Inovadora — CPSI.
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A legislacdo municipal ndo podera criar modalidade contratual autbnoma que
modifique ou substitua o regime federal. Cabera a lei municipal estabelecer diretrizes no
ambito da competéncia local, com expressa observancia da legislacao federal aplicavel.

Também devera ser observado o prazo legal previsto para o CPSI.

Dessa forma, recomenda-se a adequacao dos arts. 35 e 37, conforme redagao
proposta no item 3.

2.6 Do sandbox regulatério e da testagem controlada de solugoes
tecnoldgicas

O Projeto institui o sandbox regulatério como ambiente destinado a testagem
controlada de solugbes tecnoldgicas, permitindo, em determinadas condigdes, o
afastamento temporario de normas regulatorias.

A autorizacdo temporaria para a experimentagdo ocorre mediante a definicdo de
critérios, limites e salvaguardas, geralmente estabelecidos para cada projeto inovador,
como forma de proteger usuarios e consumidores e de prevenir ou mitigar os riscos do
modelo.

Portanto, o instrumento é juridicamente admissivel, desde que a flexibilizagdo se
limite as normas cuja edicdo, alteragdo ou fiscalizacdo esteja inserida na competéncia
municipal.

Nao podera haver afastamento de normas constitucionais ou de disposi¢des
previstas em legislagdo federal ou estadual cuja disciplina ndo pertenca a esfera de
competéncia municipal.

Para evitar interpretagdo excessivamente ampla do art. 56, recomenda-se
estabelecer expressamente que o afastamento temporario devera ocorrer mediante ato
especifico, com indicagdo das normas abrangidas, do prazo, dos participantes, das
condi¢des do experimento e dos mecanismos de supervisao.

Deverdo permanecer integralmente aplicaveis as normas relativas a protecao da
vida, saude, seguranga, meio ambiente, consumidores e protegcdo de dados, especialmente
a legislacao federal pertinente.

Quando os projetos envolverem tratamento de dados pessoais, deverdo ser
observadas as disposicoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD, inclusive
quanto a definicdo da base legal, finalidade, seguranga, minimizagdo, compartilhamento e
responsabilizagéo pelo tratamento.

Recomenda-se, portanto, a adequacao do art. 56, conforme redagao indicada no
item 3.
2.7 Da participagao estrangeira

A participacao de pessoas fisicas e juridicas estrangeiras no Sistema Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, no Ecossistema Municipal de Inovagao e nos instrumentos
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de incentivo devera observar a legislacao federal relativa a participacado de estrangeiros,
capital estrangeiro, investimentos internacionais e atividades submetidas a regulamentacgéo
setorial.

O Municipio nao podera estabelecer regime proprio sobre matérias inseridas na
competéncia legislativa ou regulatoria da Uni&o.

Recomenda-se, por isso, a adequacéao do art. 64, nos termos do item 3.

2.8 Do Conselho e do Fundo Municipal
A criagcdo do CMCTI e do FMCTI mostra-se juridicamente admissivel.

Quanto ao Fundo, suas receitas, despesas e execucdo deverao observar a Lei
Federal n°® 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 e a legislagdo orgcamentaria
municipal.

A previsdo de receitas decorrentes de outras fontes devera ser compreendida como
dependente de sua instituicdo ou destinacdo por legislagdo propria, ndo constituindo
autorizacao genérica para criagao de novas fontes de receita.

A criacdo do Fundo nao implica, por si sO, autorizagao para realizacdo de despesas,
devendo a execugdo dos respectivos programas e agbes observar as dotagdes
orcamentarias existentes, as autorizacbes legais pertinentes e as regras de
responsabilidade fiscal.

2.9 Das parcerias e da utilizagao de bens publicos

A previsao de parcerias com instituicbes de ensino, empresas, startups, ambientes
de inovacao e demais agentes é compativel com a finalidade do Projeto.

A utilizacao de imdveis municipais para instalacdo e consolidacdo de ambientes de
inovagao, contudo, devera observar a legislacao patrimonial, a Lei Organica Municipal, o
interesse publico, a impessoalidade e o instrumento juridico adequado.

A autorizagdo genérica prevista no Projeto ndo substitui o procedimento
administrativo necessario a efetiva utilizacdo do bem.

Nesse sentido, deverao ser definidos, no instrumento préprio, a finalidade, o prazo,
as obrigagdes do usuario, a eventual contrapartida, as responsabilidades, os mecanismos
de fiscalizacao e as hipéteses de retomada do imével.

Recomenda-se a adequacdo do dispositivo que trata da utilizagdo dos imédveis
municipais, conforme proposta constante do item 3.
2.10 Do controle, da transparéncia e do monitoramento

As atividades desenvolvidas no ambito do SMCTI deverao observar os principios da
Administragdo Publica, bem como os mecanismos de transparéncia, controle e prestagao
de contas.
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O monitoramento por indicadores de desempenho mostra-se adequado diante da
utilizacdo de recursos publicos e da necessidade de avaliagdo dos resultados das politicas
de inovacgéo.

Nos projetos que envolvam coleta, armazenamento, compartiihamento ou
tratamento de dados pessoais, deverdo ser observadas as normas de protecdo de dados
aplicaveis.

3. TECNICA LEGISLATIVA E EMENDAS

Embora o Projeto apresente objeto juridicamente admissivel, alguns dispositivos
demandam aperfeicoamento para evitar interpretacbes incompativeis com a legislacao
federal, conferir maior seguranca a utilizagdo de recursos e patrimdnio publicos e delimitar
adequadamente a atuagao municipal.

Recomenda-se, assim, a apresentagao das seguintes emendas:
3.1 Art. 27, Xl — receitas do FMCTI:
XI — outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Dessa forma, a redagdo preserva a possibilidade de ingresso de recursos
legalmente destinados ao Fundo, sem criar espécie ou fonte autbnoma de receita.

3.2 Art. 34, lll — participagao societaria:

Il — capital semente e participacdo societaria em
empreendimentos inovadores, observados oS
instrumentos previstos na legislagdo federal aplicavel,
condicionados a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, a selegdo publica, quando
cabivel, a analise técnica, econOmica, juridica e de
risco, a avaliagdo prévia do investimento e a
observancia das autorizagbes legais necessarias,
vedada a assuncédo ilimitada de riscos ou obrigagbes
financeiras pelo Municipio;

A alteracido é recomendavel, pois delimita a participacdo societaria do Municipio,
vinculando-a ao interesse publico, a analise de riscos e as exigéncias legais aplicaveis,
com protecao do patrimbnio publico.

3.3 Art. 35, Paragrafo unico — contratagoes de solugdes inovadoras:

Paragrafo unico. As contratagbes de que trata este artigo
observarao o regime e os prazos previstos nos arts. 12 a 15
da Lei Complementar Federal n°® 182, de 1° de junho de 2021.

O novo texto quer evitar a incompatibilidade entre a legislagido municipal e o regime
federal do Contrato Publico para Solugdo Inovadora — CPSI, pois a remissao ao art. 27 da
legislacao federal mostra-se inadequada.
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3.4 Art. 37 — contratagao de solugdes inovadoras:

Art. 37. A contratacdo de solugdes inovadoras pelo Municipio
observara o regime previsto nos arts. 12 a 15 da Lei
Complementar Federal n® 182, de 1° de junho de 2021, sem
prejuizo da aplicacédo da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, quando cabivel.

Dessa forma, deixa-se expressa a submissao das contratacbes ao regime federal
especifico, evitando a criacdo ou interpretacdo de existéncia de modalidade contratual
municipal auténoma.

3.5 Exclusao do paragrafo unico e adicao dos paragrafos 1°, 2° e 3° ao art. 41 -
dispositivo relativo a utilizagao de imoveis municipais:

§ 1° O uso de imdveis municipais para a instalagcdo e
consolidagado de ambientes promotores da inovagao podera
ser autorizado a empresas, Instituicoes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagao — ICTs, ou entidades gestoras de
ambientes de inovagdo, mediante instrumento juridico proéprio,
observado o interesse publico e a legislagdo aplicavel a
utilizagdo de bens publicos.

§ 2° O instrumento devera estabelecer, no minimo, a finalidade
especifica do uso, o prazo de vigéncia, as obriga¢cdes do
usuario, a eventual contrapartida, as responsabilidades, os
mecanismos de fiscalizacdo e as hipoteses de retomada do
imovel.

§ 3° A utilizagdo do imdével nao implicara transferéncia de
propriedade, observadas as exigéncias legais aplicaveis a
eventual alienacgéao.

A adicao desses dispositivos reforga a protecao do patriménio publico e deixa claro
que a autorizacdo legislativa ndo substitui o procedimento administrativo e o instrumento
juridico necessarios a utilizacdo do imével.

3.6 Art. 56, §§ 2° e 3° — sandbox regulatorio:

§ 2° A flexibilizagcdo regulatéria restringir-se-a as normas
administrativas de competéncia municipal, mediante ato
especifico que identifique as normas, requisitos ou
procedimentos objeto de afastamento temporario, o prazo de
vigéncia, os participantes abrangidos e as condicdes e limites
do experimento.

§ 3° A participagdo no Sandbox Regulatério ndo afasta a
aplicagdo das normas relativas a protegdo da vida, saude,
seguranga, meio ambiente, consumidores e prote¢cdo de dados
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pessoais, nem de normas constitucionais ou de legislagado
federal ou estadual cuja disciplina ndo esteja inserida na
competéncia municipal.

Entende-se recomendavel delimitar o afastamento temporario de normas
regulatorias a esfera de competéncia municipal, evitando que o instrumento seja
interpretado como autorizagao para afastamento de normas de competéncia da Unido ou
do Estado.

3.7 Art. 64 — participacao estrangeira:

Art. 64. A participagdo de pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras no Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao, no Ecossistema Municipal de Inovagao, no Sandbox
Regulatério Municipal e nos instrumentos de incentivo previstos
nesta Lei observara a legislacao federal aplicavel a participagao
de estrangeiros, ao capital estrangeiro, aos investimentos
internacionais e as atividades sujeitas a regulamentagao
setorial.

E preciso preservar a competéncia legislativa e regulatéria da Unido em matérias
relacionadas a participagcdo estrangeira, ao capital estrangeiro, aos investimentos
internacionais e as atividades submetidas a regulamentacgao setorial.

4. TRAMITAGAO E QUORUM

Consoante disposto no Regimento Interno da Céamara Municipal de Colombo, a
proposicao devera ser analisada pelas seguintes Comissoes:

[T}

1. Constituicdo e Justica, nos termos do art. 54, inciso |, alinea “a”, quanto a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa;

2. Educacado, Saude e Bem-Estar Social, nos termos do art. 56, considerando os
aspectos relacionados a ciéncia, tecnologia e inovacao;

3. Economia, Finangas e Orcamento, nos termos do art. 55, alinea “f’, especialmente
em razao da criagao e operacionalizacao do FMCTI e dos aspectos orgamentarios e
financeiros da proposicao.

Por se tratar de Projeto de Lei Ordinaria, sua aprovagao exige maioria simples, nos
termos do caput do art. 95 do Regimento Interno.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei do Poder Executivo n° 033/2026
possui fundamento constitucional e legal.

Foram identificados, contudo, dispositivos que demandam aperfeicoamento,
especialmente quanto a participagado societaria do Municipio, a utilizacdo de imdveis
publicos, ao sandbox regulatério e a participacao estrangeira.

Dessa forma, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei do
Poder Executivo n° 033/2026, com as ressalvas e recomendagdes de adequagao
constantes do item 3 deste parecer.

Encaminhe-se o0 presente parecer a Divisdo de Apoio Legislativo para
prosseguimento, conforme o Regimento Interno.

Colombo-PR, 30 de setembro de 2026.

Ave \die Adusdi
Ana Julia dé Souza Bello Schlichti
Advogada da Camara Municipal de Colombo
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