PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 49/2026

Projeto de Lei do Executivo n. 28/2026: Altera a Lei Municipal n° 1.374,

de 29 de junho de 2015, que dispoe sobre a Politica Municipal dos Direitos
do Idoso, para adequa-la a Politica Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa, reorganizar o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa -
COMDIPI e o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, e da outras
providéncias.

Autor: Chefe do Poder Executivo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Exmo. Senhor Prefeito que visa
alterar a politica municipal dos direitos da pessoa idosa vigente, da forma que
menciona.

O Projeto possui cinco artigos: o primeiro com uma nova redagao pra
maioria dos artigos da Lei Municipal n. 1374/2015; o segundo com determinacdo
para alteracdo geral na norma matriz de quaisquer expressbes que se refiram a
“pessoa idosa”; o 3° e o0 49, declarando a continuidade institucional,
administrativa, patrimonial, financeira e documental do Conselho da Pessoa Idosa,
bem como, dos mandatos dos atuais conselheiros; e o Gltimo com a vigéncia
imediata da norma, como de praxe.

A justificativa foi apresentada sob a forma de "mensagem”, mencionando
o i. Prefeito que: houve solicitacdo da parte da Secretaria de Assisténcia Social
para revisao e modernizacdo da legislagdao vigente; as alteragdes das
terminologias ultrapassadas favorecem a clareza normativa, a seguranca juridica
e a adequada interpretacao da norma; a mudanca ressalta a protecao dos direitos
humanos da populacdo idosa, conferindo maior respeito, dignidade e centralidade
a pessoa; por fim, destaca a importancia da reorganizagdo na composigdo do atual
Conselho Municipal do Idoso e no Fundo Municipal correspondente, para maior
seguranca juridica, eficiéncia e transparéncia, bem como representacdo da
sociedade civil organizada, consolidando as politicas publicas de protecdo social,
envelhecimento digno, inclusao social e promogao da cidadania da pessoa idosa.

A proposicao foi protocolada em 09/07/2026 e divulgado na Sessao
Ordinaria de 14/07/2026, vindo para parecer juridico em 03/08/2026.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. Mérito

Cuida-se de proposicao de autoria do Sr. Prefeito Helder Lazarotto, que diz
pretender alterar a Politica Municipal dos Direitos do idoso, mas na verdade institui
nova Politica a respeito do tema, modificando praticamente toda a legislagao
anterior.

Em que pese a técnica totalmente inadequada de criar uma legislagcdo nova
alterando trechos da anterior através de um Unico artigo, é certo que o presente
Projeto de Lei atualiza tema de relevante importancia para a sociedade.

A Politica Nacional do Idoso é estabelecida pela Lei n. 8842/1994, que
também cria o Conselho Nacional do Idoso; ja o Estatuto da Pessoa Idosa é a Lei
n.10741/2003; e a politica municipal pertinente foi criada em Colombo no ano de
2015, através da Lei Municipal n. 1374, regulamentada pelo Decreto n. 29/2021;
agora, cerca de 11 anos depois, pretende-se a adequacao da norma vigente.

A Lei Municipal atual possui como pontos bdasicos os seguintes tdpicos:
objetivos da politica, coordenacdo pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
principios adotados, instituicdo do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso
(natureza, vinculagdo, competéncias, estrutura), Conferéncia Municipal dos
Direitos do Idoso (natureza, participantes e competéncia); e, Fundo Municipal dos
Direitos do Idoso.

A proposta atual, por sua vez, esboga a mesma estrutura, possuindo de
diferente apenas a falta de uma mencdo acerca dos participantes da Conferéncia
Municipal, dentre outros detalhes que a seguir serao destacados.

Como ja mencionado em outros pareceres sobre temas de politicas
publicas, é notorio que antes da proposicao de alteracao de tais politicas
€@ necessario que se oucam os atores da politica vigente para que analisem
as mudangas propostas, pois, no caso concreto, uma vez que a Politica da
Pessoa Idosa vigente estd em curso desde o ano de 2015, com atribuicdo legal
expressa para “formular” a politica do idoso a partir de estudos e pesquisas (art.
40, 1I, da Lei n. 1374), é certo que o Executivo ndo pode assumir unilateral e
arbitrariamente tal funcdo, sob pena, no minimo, de ilegalidade na proposta
apresentada.

Sendo assim, recomenda-se preliminarmente que se ouga o atual
Conselho Municipal do Idoso acerca do presente projeto, sob pena de
violagdo ao texto normativo vigente, da finalidade, do regime
democratico, da pluralidade, da descentralizacdo administrativa, dentre
outros pressupostos do ordenamento juridico vigente.

As alteracbes propostas, didaticamente, sdo as seguintes (quadro

comparativo elaborado no site ChatGPT, com adequacgdes, destaques e
observacoes redigidas pelo autor do presente parecer):
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Redacdo atual — Lei n® 1.374/2015

Redacdao proposta — PL n°® 28/2026

O que foi alterado

Art. 1° A Politica Municipal dos Direitos do Idoso, no
ambito do Municipio de Colombo, tem por objetivo
assegurar os direitos da pessoa maior de sessenta
anos de idade e criar condicdes para sua autonomia,
integracao e participacao efetiva na sociedade.

§1° Na consecucao desta politica, cumprir-se-ao as
diretrizes da legislacao Federal e Estadual vigentes,
bem como aquelas pertinentes a Politica Nacional do
idoso, como estabelece a Lei Federal n® 8.842, de 4
de janeiro de 1994, regulamentada pelo Decreto n®
1.948, de 3dejulho de 1996 e ainda, pela Lei Estadual
n° 11.863, de 23 de outubro de 1997.

§2° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é
responsavel pela coordenagcao e articulagdo da
Politica Municipal dos Direitos do Idoso.

Art. 1° A Politica Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa, no dmbito do Municipio de Colombo, tem por
objetivo assegurar os direitos da pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos e criar
condicbes para sua autonomia, integracao,
participacao e inclusao efetiva na sociedade.

§1° Na consecucao desta politica, observar-se-ao as
diretrizes e principios estabelecidos na Lei Federal n®
10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto da
Pessoa ldosa, com a redacao dada pela Lei Federal
n° 14.423, de 22 de julho de 2022, bem como na Lei
Federal n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
regulamentada pelo Decreto n® 1.948, de 3 de julho
de 1996, na Lei Estadual n® 11.863, de 23 de outubro
de 1997, e nas demais normas federais e estaduais
pertinentes a Politica Nacional da Pessoa ldosa.

§2° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é
responsavel pela coordenagao e articulacdo da
Politica Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

Alteracao substancial e terminoldgica. Substitui
“pessoa maior de sessenta anos” por “pessoa com
idade igual ou superior a 60 anos”; acrescenta
“inclusao”; atualiza expressamente a legislacao de
referéncia, especialmente o Estatuto da Pessoa
Idosa com a redacao da Lei n® 14.423/2022. 0§ 2°¢
mantido materialmente, apenas com a atualizacao
da nomenclatura.

Observacoes juridicas: Desnecessaria a citacao da
Lei n. 14.423/2022, pois é apenas alteradora do
Estatuto da Pessoaldosa (caso contrario teria que ser
citadatambém a Lei que adequou a norma estadual),
e do Decreto n. 1948/1996, posto estar revogado.
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Art. 2° Na execuc¢ao da Politica Municipal dos Direitos
do Idoso observar-se-ao os seguintes principios:

I - o dever da familia, da sociedade e do Municipio em
assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania e
garantir a sua plena convivéncia familiar e
participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade, seu bem estar e o direito a vida;

Il - o tratamento ao idoso, sem discriminacao de
qualquer natureza;

lll - o direcionamento ao idoso, como principal
agente e o destinatario das transformagdes a serem
efetivadas através desta politica;

IV - o fortalecimento e a valorizacdo dos vinculos
familiares, de modo a evitar o abandono da pessoa
idosa a acao publica ou internagoes inadequadas
e/ou desnecessarias em estabelecimentos asilares;
V - a formulacao, a coordenacao, a supervisao e a
avaliacdo dos servicos ofertados dos planos,
programas e projetos no ambito municipal;

VI - a criacao de sistema de informacao sobre a
politica e os recursos existentes na comunidade, bem
como seus critérios e funcionamento.

Art. 2° Na execucao da Politica Municipal dos Direitos
da Pessoa Idosa observar-se-dao 0s seguintes
principios:

I - o dever da familia, da sociedade e do Municipio de
assegurar a pessoa idosa todos os direitos da
cidadania;

Il - a promocédo da dignidade, da autonomia e da
participacao social da pessoa idosa;

Ill - a vedagao de qualquer forma de discriminacao
em razao da idade;

IV - o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios;

V - a integracao das acgOes governamentais e nao
governamentais voltadas a pessoa idosa;

VI - a participagao da pessoa idosa na formulacgao,
acompanhamento e avalia¢ao das politicas publicas.

Substituicao integral dos principios. Ha atualizacao
terminologica e mudanca efetiva do conteudo de
todos osincisos.

Observacoes juridicas: O titulo do capitulo proposto
€ “Dos Principios e das Diretrizes”, contudo, ndo ha
propriamente diretrizes estipuladas, mas apenas
principios, nao sendo adequado tomar os termos por
sinénimos, o que nao seria correto em um texto de lei,
cujas palavras nao podem ser tidas por
desnecessarias. Os principios devem ser
analisados, um aum pelos parlamentares, para que
se verifiquem eventuais perdas de garantias e
direitos, com indevido retrocesso por reducao da
politica anterior. Como a norma proposta é mais
sucinta, a recomendacao seria manter a redacao
anterior, mais abrangente e inclusiva. De se observar,
por exemplo, que na redacao original havia mencao a
ao direito ao pleno convivio familiar, expressao que
nao consta da atual proposta; na Lei anterior fala-se
em protecao contra qualquer tipo de discriminacao,
agora, no entanto, restringe-se a discriminagao com
relacdo a idade, dentre outras alteragbes que
aparentam reduzir direitos as pessoas idosas.
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Redacao atual

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 3° Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos
do Idoso - COMDI, como orgao deliberativo,
consultivo e controlador das acdes, em todos 0s
niveis, dirigidas a protecao e a defesa dos direitos do
idoso.

Paragrafo tinico. O Conselho Municipal dos Direitos
do Idoso - COMDI, como 0rgao integrante da
estrutura organizacional do Poder Executivo, vincula-
se a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 32 O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa - COMDIPI é ¢rgao colegiado permanente,
deliberativo, consultivo, fiscalizador e controlador
das acdes voltadas a promocao, protecao e defesa
dos direitos da pessoaidosa.

Paragrafo tnico. O COMDIPI integra a estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal e
vincula-se a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Reestruturacdo institucional. COMDI passa a
COMDIPI; acrescenta-se o carater “permanente” e a
funcao “fiscalizador”; substitui-se “acdes, em todos
0s niveis” por acoes voltadas a promocao, protecao e
defesa. Avinculagdo a SMAS é mantida.

Observacgoes juridicas: Embora a redacao seja a
mesma da norma vigente, ndo se mostra técnico um
Conselho, como 6rgao fiscalizador e controlador das
acdes das proprias politicas publicas instituidas,
integrar a estrutura do Poder Executivo, inclusive com
“vinculagcao” genérica a uma de suas secretarias. O
ideal seria um vinculo apenas administrativo e de
apoio estrutural, como consta, por exemplo, nas
seguintes Leis Municipais: 1936/2026 - Conselho de
Direitos Humanos; 1893/2025 - Conselho de
Protecdo e Defesa do Consumidor; 1514/2019 -
Conselho de Desenvolvimento Econdmico;
1529/2019 - Conselho dos Direitos da Mulher; etc.
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Art. 4° Compete ao COMDI: I-elaborar e aprovar seu
Regimento Interno; Il - formular, acompanhar e
fiscalizar a politica do idoso, a partir de estudos e
pesquisas; Il - participar da elaboracao do
diagndstico social do municipio e aprovar o plano
integrado municipal dos direitos do idoso, garantindo
o atendimento integral ao idoso; IV - aprovar
programas e projetos de acordo com a politica do
idoso em articulagdo com os planos setoriais; V -
orientar, fiscalizar e avaliar a aplicagdo dos recursos
do Fundo Municipal dos Direitos do Idoso; VI - zelar
pela efetiva descentralizagao politico-administrativa
e pela coparticipacdo de  organizacOes
representativas dosidosos; VII-atuar na definicao de
alternativas de atencdo a saude do idoso; VIII -
acompanhar, controlar e avaliar a execucdo de
convénios e contratos das entidades publicas com
entidades privadas filantropicas em que sejam
aplicados recursos publicos; IX-propor medidas que
assegurem o exercicio dos direitos do idoso; X -
propor aos oOrgdaos da Administracdo Publica
Municipal a inclusao de recursos; Xl —acompanhar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros
destinados a execucao da politica municipal; XII -
oportunizar processos de conscientizacdo da
sociedade em geral; XIll - articular a integracao de
entidades governamentais e ndo governamentais que
atuam na area do idoso.

Art. 4° Compete ao COMDIPI: | - elaborar e aprovar
seu Regimento Interno; Il - formular, acompanhar e
avaliar a Politica Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa; lll - participar da elaboragao do diagndstico
social do municipio e aprovar o plano integrado
municipal dos direitos do idoso, garantindo o
atendimento integral ao idoso; IV — acompanhar e
fiscalizar programas, projetos e servigos destinados a
pessoaidosa; V-deliberar,acompanhar e fiscalizara
aplicacao dos recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa ldosa; VI - promover a
participacdo da sociedade civil na formulagao e
controle das politicas publicas; VIl - acompanhar a
execucao de convénios, acordos e instrumentos
congéneres relacionados a politica da pessoa idosa;
VIIl - propor medidas destinadas a efetivacdo dos
direitos da pessoa idosa; IX - convocar e coordenar a
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa;
X - exercer outras atribuicoes previstas em lei e em
seu Regimento Interno.

Reducao e reformulacao das competéncias: de 13
para 10 incisos. Sdo eliminadas ou incorporadas
algumas competéncias especificas da lei atual,
enquanto sdo introduzidas expressamente a
participagao social e a convocacao da Conferéncia.

Observacoes juridicas: Como ha reducao de
competéncias é importante que os parlamentares
analisem se nao houve limitagao das atribuicoes do
Conselho prejudicando sua atuacao efetiva e eficaz
na politica proposta. Por exemplo, retira-se a
competéncia de “fiscalizar”, por parte do Conselho,
passando a apenas “avaliar”; ha restricbes com
relacdo a orientacao e avaliagao do Fundo pertinente;
nao se pode mais, expressamente, articular a
integracdo de entidades; dentre outras mudancas
que aparentemente encolhe, as funcdes do Conselho
da Pessoa Idosa.
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Redacao atual

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 52 O Conselho Municipal de Direitos do Idoso -
COMDI é composto de 14 conselheiros titulares e
respectivos suplentes, representando
paritariamente instituicoes governamentais e nao
governamentais. | - 2 representantes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; Il - 1 representante
da Secretaria Municipal de Saude; Il - 1
representante da Secretaria Municipal de Educacéao;
IV - 1 representante da Secretaria Municipal de
Fazenda; V - 1 representante da Secretaria Municipal
de Industria, Comércio, Turismo e Trabalho; VI - 1
representante  da  Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo; VII - 6
representantes da sociedade civil diretamente
ligadas a defesa de direitos ou ao atendimento a
pessoa idosa, legalmente instituidas e em regular
funcionamento had mais de um ano; VII - 1
representante dos usuarios da Politica do Idoso.

Art. 5° O Conselho Municipal de Direitos da Pessoa
Idosa - COMDIPI é composto de 16 conselheiros
titulares e respectivos suplentes, observada a
paridade entre representantes governamentais e
representantes da sociedade civil.

§1° A representacdo governamental sera composta
por 8 membros titulares e respectivos suplentes,
indicados pelo Poder Executivo Municipal, observada
a representacao das seguintes areas: | — politica
publica de assisténcia social; Il - politica publica de
saude; lll - politica publica de educacgao; IV - politica
publica de promocao dos direitos das familias; V -
politica publica de cultura; VI - politica publica de
desenvolvimento econdémico, comércio, industria e
servigos; VII - politica publica de urbanismo e
habitacao; VIII - outras areas do Poder Publico cuja
atuacao guarde pertinéncia com a promocgao,
protecao e defesa dos direitos da pessoa idosa, a
ser definida pelo Chefe do Poder Executivo.

§2° A representacdo da sociedade civil sera
composta por 8 membros titulares e respectivos
suplentes, sendo: | - 4 representantes de entidades
da sociedade civilque atuem na promocao, defesaou
atendimento da pessoa idosa; Il - 4 representantes
dos usuarios da Politica Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa.

Alteracao estrutural. Passa de 14 para 16 membros;
mantém paridade, mas modifica completamente a
distribuicdo dos segmentos. Governo passa a ter 8
representantes, oriundos de 4reas de politicas
publicas, ndo mais de Secretarias; a sociedade civil
passa a ter oito representantes também. A sociedade
civil passa a ser dividida de forma proporcional entre
entidades + usuarios.

Observacgoes juridicas: Com a modificagao proposta
pelo Executivo ha o enfraquecimento da participagao
de representantes das entidades da sociedade civil,
para que haja mais usuarios das politicas de atencao
ao idoso. Cabendo aos parlamentares a devida
analise politica (conveniéncia e oportunidade) em
tal modificacao; ademais, o §1°, VIII, proposto foi
redigido no plural, dando a entender que seriam
possiveis representantes de outras areas para além
do numero de oito membros oriundos do Poder
Publico (em que pese a limitagao do proprio caput do
dispositivo), sendo assim, o ideal é que tal inciso
designe exatamente uma area ou seja redigido no
singular. De se observar a Lei Estadual n.
11863/1997, do Parana, como modelo para o caso.
Pela melhor técnica, recomenda-se que 0s numeros
principais sejam escritos por extenso, logo apds os
algarismos.
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Redacao atual

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 6° As organizacOes nao governamentais serao
eleitas, bienalmente, titulares e suplentes, em forum
especialmente convocado para este fim pelo COMDI,
com 30 dias de antecedéncia, observando-se a
representacdo dos diversos segmentos, de acordo
com os critérios do art. 5°, VII, sob fiscalizacao do
COMDI.

Paragrafo  Unico. As  organizagoes nao
governamentais eleitas terdo prazo de 10 dias para
indicar seus representantes, titulares e suplentes, e,
nao o fazendo, serdo substituidas por organizagao
suplente, pela ordem de votagao.

Art. 6° Os representantes da sociedade civil serdo
eleitos em férum proprio convocado pelo COMDIPI,
observados os critérios definidos em regulamento e
no Regimento Interno.

Simplificacdo e mudanca procedimental. Retira
prazo de 30 dias, prazo de 10 dias para indicacao e
regra de substituicdo por suplente. Remete os
critérios ao regulamento e ao Regimento Interno.

Observacoes juridicas: Aqui também se faz
necessaria a andlise dos vereadores com relacao a
conveniéncia de delegar a regulamentacao dos
contornos da escolha dos representantes da
sociedade civil ao Regimento Interno do Conselho.
Talopgaoretiradas maos do Parlamento a decisdo de
definir tais detalhes, neste momento, remetendo-a
ao documento futuro a ser elaborado pelos
conselheiros.

Artigos 7°, 8° e 9° SEM ALTERAGOES

Observacgoes juridicas: Sao dispositivos que tratam
da designacao dos conselheiros por ato do Prefeito
Municipal; das caracteristicas da fungcao do
conselheiro (relevante e nao remunerada); do
mandato de dois anos, e da possibilidade de
reconducao ou reeleigao.

Como ha artigos inalterados, ha que se emendar o
art. 1°do Projeto de Lei, uma vez que menciona que
as redacdes dos artigos 1-22 possuem redacao
nova, o que nao é veridico.
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Redacao atual

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 10. Perdera o mandato e sera vedada a
reconducao para 0 mesmo mandato, o conselheiro

que, no exercicio da titularidade, faltar a 3
assembleias ordinarias consecutivas ou 6
alternadas, salvo justificativa aprovada em

assembleia geral.

§1° Na perda do mandato de conselheiro titular de
orgdo governamental, assumira seu suplente, ou
quem for indicado pelo 6rgao representado para
substitui-lo.

§2° Na perda do mandato de conselheiro titular de
orgdo nao governamental, assumira o respectivo
suplente e, na falta deste, cabera a entidade
suplente, pela ordem numérica da supléncia, indicar
um conselheiro titular e respectivo suplente.

Art. 10. Perderd o mandato e sera vedada a
reconducao para 0 mesmo mandato, o conselheiro

que, no exercicio da titularidade, faltar a 3
assembleias ordindrias consecutivas ou 4
alternadas, salvo justificativa aprovada em

assembleia geral.

Reducao do numero de faltas alternadas de 6 para
4. O projeto ndo suprime os §§ 1° e 2° da redacao
atual, que disciplinam a substituicdo dos
conselheiros governamentais e nao governamentais.
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Redacao atual

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 11. O Conselho Municipal dos Direitos do ldoso
terd a seguinte estrutura: | - Assembleia Geral; Il -
Diretoria; lll - Comissdes; IV - Secretaria Executiva.
§1° A Assembleia Geral, 6rgao soberano do COMDI,
compete deliberar e exercer o controle da Politica
Municipal do Idoso.

§2° A Diretoria é composta de Presidente, Vice-
presidente, 1° Secretario e 2° Secretario, escolhidos
dentre seus membros, em quérum minimo de 2/3 dos
membros titulares, para mandato de 2 anos,
permitida uma reconducdo, competindo-lhe
representar o Conselho, dar cumprimento as
decisbes plenarias e praticar atos de gestao.

§3° A Secretaria Executiva, composta por
profissionais técnicos cedidos pelos Orgaos
governamentais, compete assegurar suporte técnico
e administrativo das a¢6es do Conselho.

§4° A representacao do Conselho sera efetivada por
seu presidente em todos 0s atos inerentes a seu
exercicio, ou por conselheiros designados pelo
presidente.

Art. 11. O COMDIPI tera a seguinte estrutura: I -
Plenario; Il - Diretoria; Ill - Comissdes Permanentes e
Temporarias; IV - Secretaria Executiva.

§1° O Plenario é o 6rgao maximo de deliberacdo do
Conselho.

§2°0 A Diretoria sera composta por Presidente, Vice-
Presidente e Secretario, eleitos entre seus membros
para mandato de 2 anos, permitida uma reconducéao.
§3° A Secretaria Executiva prestara suporte técnico e
administrativo ao Conselho.

§4° O funcionamento do COMDIPI sera disciplinado
por Regimento Interno.

Reestruturacao interna. Assembleia Geral passa a
denominar-se Plenario; Comissdes passam a ser
permanentes e temporarias; Diretoria deixa de ter 1°
e 29 Secretarios; elimina-se quérum minimo de 2/3
para eleicao da Diretoria; desaparece a previsao de
“praticar atos de gestao”; Secretaria Executiva deixa
de ser expressamente composta por profissionais
cedidos; representacao do Conselho passa a ser
remetida ao Regimento Interno.

Observacoes juridicas: Novamente ocorre um
“enxugamento” das disposicoes vigentes, o que
enseja a analise desta Camara de Vereadores no
tocante a conveniéncia e oportunidade na medida.
Vale lembrar que em drgaos técnicos e sua estrutura
é relevante que as principais atribuicbes estejam
expressas no texto normativo base, evitando conflitos
internos ou argui¢des externas, portanto, como nao
ha justificativa do Executivo para as mudancas, é
oportuno o didlogo institucional, inclusive com os
atuais atores da Politica vigente de atencao ao idoso,
para que se manifestem no tocante as modificacoes
propostas.

Artigos 12, 13, 14 e 15 NAO ALTERADOS

Observacoes juridicas: Trata-se de artigos variados
acerca do funcionamento do Conselho dos Direitos
dos Idosos, regulando a responsabilidade do
Executivo na viabilidade do Conselho, e 0 prazo para
elaboracao do respectivo Regimento Interno
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Redacao atual

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 16. Fica instituida a Conferéncia Municipal dos
Direitos do ldoso, 6rgao colegiado de -carater
consultivo, deliberativo e avaliativo, composto por
delegados representantes das instituicbes e
organizacOes de atencdo e atendimento ao idoso,
associacbes civis comunitarias, sindicatos e
organizacoes profissionais do Municipio de Colombo
e dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio,
que se reunira a cada 2 anos, sob a coordenagao do
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso, mediante
Regimento Interno proprio.

Art. 16. Fica instituida a Conferéncia Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa, instdncia maxima de
participacao social destinada a avaliacdo e
definicdo das diretrizes da Politica Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa.

Reformulacdo integral. Retira a composicao
detalhada dos delegados, a referéncia ao
Legislativo, sindicatos, associacfes etc., e retira
expressamente o carater “consultivo, deliberativo e
avaliativo”. Passa a qualifica-la como “instancia
maxima de participacao social”.

Observacgoes juridicas: Aqui ha completa reducao
do texto vigente, o que também denota potencial
retrocesso na politica dos direitos das pessoas
idosas. O ideal seria que o Executivo sempre
enviasse justificativa em cada uma de suas
mudanc¢as, ndo apenas uma mensagem genérica
como geralmente é feito nos PLs analisados nesta
Casa. Sendo assim, ndo se sabe a razao pela qual
foram suprimidas diversas atribui¢cdes especificas da
Conferéncia, apenas a qualificando como “instancia
maxima de participacao social”, o que ndo se sabe ao
certo o que significa, ou quais atribuicoes tal
instancia possui. O adequado seria a manutengao
da redacao anterior na qual se designa exatamente
os atributos e composicao da Conferéncia, bem
como sua coordenacao.
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Redacao atual

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 17. Os participantes da Conferéncia Municipal
dos Direitos do Idoso serdo eleitos em reunides
convocadas para este fim e realizadas por segmentos
da sociedade civil, sob a coordenacao do Conselho,
no periodo de 30 dias anteriores a realizacdo da
Conferéncia, garantida a participacdo de um
representante de cada instituicdo com direito avoz e
voto.

Paragrafo unico. As reuniées serao convocadas por
edital publicado no érgao oficial, com antecedéncia
minima de 15 dias.

Art. 17. A Conferéncia Municipal sera realizada
ordinariamente a cada 2 anos e extraordinariamente
quando convocada pelo COMDIPI.

Mudanca completa de objeto. A lei atual trata da
eleicdo dos participantes; o novo art. 17 passa a
tratar da periodicidade e convocacao da
Conferéncia.

Observacoes juridicas: Reiteram-se os argumentos
apresentados ao art. 16, ressaltando-se novamente
que a redacao vigente do art. 17 é detalhada e
concreta. Portanto, retirar, sem justificativa, a
forma de composicdo da Conferéncia nao se
mostra adequado do ponto de vista democratico,
da eficiéncia e da finalidade da Conferéncia,
ampliando-se a margem de escolha dos
participantes, e prazos pertinentes,
exclusivamente a um grupo menor, a saber, 0
Conselho.
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Redacao atual

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 18. Compete a Conferéncia Municipal dos
Direitos do Idoso: I - avaliar a situacao do Municipio;
Il -tracar as diretrizes gerais da Politica Municipal do
Idoso no biénio subsequente; Il - eleger os
representantes da sociedade civii no COMDI
(revogado pela Lei n°® 1.495/2018); IV - avaliar e
reformar as decisdes administrativas do COMDI; V -
aprovar suas resolucdes e dar-lhes publicidade,
registrando-as em documento final.

Art. 18. Compete a Conferéncia Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa: | — avaliar a situacao da

politica municipal; Il - propor diretrizes para o
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a
pessoa idosa; lll - avaliar as deliberacdes do

COMDIPI; IV - aprovar propostas e recomendacdes
para o aperfeicoamento da Politica Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa.

Reformulacao das competéncias. O inciso Ill ja
estava revogado desde 2018, sendo substituido. A
expressao “reformar as decisées administrativas do
Conselho” é substituida por “avaliar as
deliberacdes”. A Conferéncia passa a propor
diretrizes e recomendacoes.

Observacgoes juridicas: Aqui novamente se retiraum
poder da Conferéncia, a saber, “reformar” decisoes
do Conselho, permitindo-lhe tdo somente “avaliar”
as deliberagbes do Conselho. Ndo se sabe a
consequéncia praticas que tal avaliagao tera, sendo
assim, reitera-se que a medida deve ser analisada
por este parlamento, em especial, sendo decidido
se as decisoes do Conselho sdao soberanas ou
podem ser revogadas na Conferéncia,
especialmente quando a proposta do novo art. 16 é
denominar a Conferéncia de “instincia maxima”,
quando, na pratica, ndo possui ela poder de
implantar diretrizes ou revogar escolhas inadequadas
do Conselho, 6rgao quantitativamente menor.
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Redacao atual consolidada ap6s a Lei n®
1.495/2018

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 19. Fica instituido o Fundo Municipal dos Direitos
doldoso, instrumento de natureza contabil, tendo por
finalidade a captacao, o repasse e a aplicacao de
recursos destinados a proporcionar suporte
financeiro na implantacdo, manutencdo e
desenvolvimento de programas, projetos e acoes
voltados a pessoa idosa no Municipio de Colombo.
§1° O Fundo Municipal do Idoso sera gerido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sob a
orientacdo, acompanhamento e fiscalizagdo do
Conselho Municipal do Idoso.

§2° O gestor do Fundo Municipal do Idoso, ordenador
da despesa, sera o Secretdrio Municipal de
Assisténcia Social ou pessoa por ele indicada.
(Redagéo dada pela Lein®1.495/2018).

Art. 19. O Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa constitui instrumento de natureza contabil
destinado a captacao, gerenciamento e aplicacao de
recursos voltados a implementacdao da Politica
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

§1° O Fundo ficara vinculado administrativamente a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

§20 A gestao financeira e orcamentdria do Fundo
competira ao Secretdrio Municipal de Assisténcia
Social ou servidor formalmente designado.

§3° A aplicacdo dos recursos dependera de
deliberacdo do COMDIPI.

Reestruturacao do Fundo. Atualiza nomenclatura e
finalidade; substitui a referéncia a gestdo “sob
orientacdo, acompanhamento e fiscalizacdo” do
Conselho por vinculagdo administrativa a SMAS; cria
§3° sobre deliberacdo do Conselho; substitui
“pessoa por ele indicada” por “servidor formalmente
designado”.

Observacgoes juridicas: Mais uma vez é reduzido o
escopo da legislacdo vigente, restringindo-se as
finalidades do fundo a “implementacao” da Politica
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, hdo com a
abrangéncia de implantar, manter e desenvolver
programas, projetos e agcdes. Ademais, ha alteragao
navinculagao do Fundo, que passa do Conselho para
a Secretaria de Assisténcia Social. Portanto, a
recomendacdo é que se analise devidamente tal
restricdo, evitando-se injustificada supressao de
termos em retrocesso as politicas do idoso.

Também se mostra inadequada a funcdo de
“gerenciar”, uma vez que um Fundo nao gerencia
nada, mas seus gestores e 0 Conselho é que o fazem,
portanto, recomenda-se a retirada ou substituicao da
expressao citada.
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O PL retira do Conselho as atribuicdes de orientar e
fiscalizar o Fundo, reduzindo sua atuacao a aplicacao
dos recursos existentes.

Redacao atual

Redacao proposta

O que foi alterado

Art. 20. O Fundo Municipal dos Direitos do ldoso
ficara vinculado diretamente ao Conselho Municipal
dos Direitos do Idoso - COMDI, cabendo ao colegiado
a deliberacdo sobre a aplicacdo dos recursos em
programas, projetos e agc6es voltadas a pessoaidosa.

Nao ha mais Art. 20 com essa redacao. O PL
transforma o conteudo relativo a vinculagao e gestao
no novo art. 19, cujo §1° determina que o Fundo
ficara vinculado administrativamente a SMAS e cujo
§3° estabelece que a aplicacdo dos recursos
dependera de deliberacdo do COMDIPI.

Mudanca institucional relevante: o Fundo deixa de
estar “vinculado diretamente” ao Conselho e passa a
ter vinculagao administrativa a SMAS, preservando-
se ao COMDIPI a competéncia deliberativa sobre a
aplicagao dos recursos.

Observacao juridica: Conforme comentario acima. A
questdo em sidavinculacdo ndo é um problema, pois
na pratica é o Executivo que mantém tecnicamente a
execucao do Fundo, contudo, pode representar
reducao de poder e liberdade na aplicacdo e gestao
dos valores nele contidos.

A proposito, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, no Acérdao n® 81/2022 - Tribunal Pleno,
proferido em Consulta formulada pelo Municipio de
Campina Grande do Sul, reconheceu a competéncia
do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa
para deliberar previamente sobre a aplicagao dos
recursos do respectivo Fundo Municipal, inclusive
mediante aprovacao do plano de aplicagao.
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Redacao atual

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 21. Constituem fontes de recursos do Fundo
Municipal dos Direitos do Idoso: | - as transferéncias
do Municipio; Il - as transferéncias de repasses da
Uniao, do Estado, por seus orgaos e entidades da
administracao direta ou indireta, bem como de seus
fundos; lll - as resultantes de doacdes do setor
privado, pessoas fisicas ou juridicas; IV -
rendimentos eventuais, inclusive das aplicacoes
financeiras dos recursos disponiveis; V - as
provenientes das multas aplicadas previstas no art.
84 da Lei Federal n® 10.741/2003; VI - receitas
advindas de deducdes do Imposto de Renda,
conforme legislacdo em vigor.

§1° Os recursos serdo depositados em instituicoes
financeiras oficiais, em conta especial sob a
denominagdo “Fundo Municipal dos Direitos do
Idoso”.

§2° A destinagdao do Fundo sera deliberada em
plenaria, condicionada a apresentacao de projetos,
programas e atividades aprovadas pelo Conselho.

Art. 20. Constituem receitas do Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa: | - dotagdes orcamentarias;
Il - transferéncias da Unido, dos Estados e de outros
entes publicos; Il - doacbes de pessoas fisicas ou
juridicas; IV-rendimentos de aplicacdes financeiras;
V - multas previstas na legislacdo aplicavel; VI -
incentivos fiscais e demais receitas legalmente
destinadas ao Fundo.

Reformulacao das fontes de receita.
“Transferéncias do Municipio” é substituida por
“dotacOes orcamentarias”; amplia-se a referéncia as
transferéncias; generaliza-se a previsao de multas; a
antiga referéncia especifica ao art. 84 do Estatuto é
retirada; “deducdes do IR” € substituida por
“incentivos fiscais e demais receitas legalmente
destinadas”.

Observacoes juridicas: Toda andlise é dificultada
pela falta de justificativa da parte do Executivo em
face das mudangas propostas. Aqui sdo alterados
termos sem que se esclarega a finalidade e eficacia,
por exemplo, retirar-se as transferéncias municipais
implica em nao receber mais recursos livres do
Executivo? So serdo recebidos recursos previstos em
dotagdo orcamentdria prépria? Ha tais dotagdes
atualmente na LOA?

Alterar “deducdes do Imposto de Renda” por
“incentivos fiscais” ndo é a mesma coisa, pois a
deducao é uma destinacao do IR a receber/pagar, ja
o0 incentivo é uma forma de planejamento tributario
legalmente previsto.

Desse modo, cabe a este Legislativo verificar se as
alteracdes sdo benéficas e dao maior eficiéncia e
eficaciaao Fundoreferido, seguranca e dinamismo, o
que nado parece ser o objetivo proposto no PL.
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§1° Recursos depositados em instituicdes
financeiras oficiais, em conta especial com
denominagao especifica.

Art. 21. Os recursos do Fundo serdo depositados em
conta especifica.

Simplificacdo. Retira a exigéncia expressa de
instituicao financeira oficial e a denominacao da
conta.

Observacao juridica: Também ndo se mostra
adequada a modificacdo, pois ainda que se imagine
gque na pratica o Executivo ndo adotard uma
instituicdo nao oficial para manter o Fundo, é
importante que tal situacdo esteja expressa na
legislacao.

§2° A destinagdo do Fundo sera deliberada em
plendria, condicionada a apresentagao de projetos,
programas e atividades aprovadas pelo Conselho.

Art. 19, § 3°: A aplicacao dos recursos dependera de
deliberacdo do COMDIPI.

Reorganizacao da matéria. A regra sai do art. 21 e
passa para o art. 19, de forma mais sucinta.

Observacao juridica: Reiteram-se os argumentos
anteriores no sentido de que uma reduc¢ao no texto
pode nao ser positiva quando o tema é transparéncia
e uso do dinheiro publico.

Redacao atual

Redacao proposta

O que foi alterado

Art. 22. A contabilidade do Fundo Municipal dos
Direitos do Idoso sera organizada e processada pela
Secretaria Municipal de Fazenda, bem como
apresentacdo de demonstrativo contabil da
movimentacao financeira do fundo, semestralmente
ou quando solicitada pelo colegiado do Conselho.

Art. 22. A contabilidade do Fundo serd executada
pelo 6rgao municipal competente, observadas as
normas de direito financeiro.

Simplificacao e generalizacdo da competéncia
contabil. Deixa de mencionar expressamente a
Secretaria Municipal de Fazenda e elimina a
obrigacdo  especifica de apresentacdo de
demonstrativo semestral ou quando solicitado pelo
Conselho.

Observacao juridica: A retirada da demonstracao
contabil semestral ao Conselho enfraquece a
transparéncia e fiscalizacdo do Fundo, sendo um
retrocesso que deve ser analisado por esta Casa de
Leis.
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Redacao atual

Redacdao proposta

O que foi alterado

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, ficando expressamente revogadas as
disposicbes em contrario, em especial a Lei
Municipal n®911, de 13 de abril de 2005.

Permanece vigente, salvo a necessidade de eventual
adequacao decorrente da nova lei.

O PL ndo propde nova redacao ao art. 23.

Art. 2° do PL: Todas as referéncias constantes da Lei
n° 1.374/2015 as expressbes “idoso”, “idosos”,
“Politica Municipal do Idoso”, “Conselho Municipal
dos Direitos do Idoso - COMDI” e “Fundo Municipal
dos Direitos do Idoso” passam a ser entendidas como
“pessoa idosa”, “pessoas idosas”, “Politica
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa”, “Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa- COMDIPI” e
“Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa”.

NOVO. Regra geral de substituicao terminoldgica.

Art. 3° do PL: Fica assegurada a continuidade
institucional, administrativa, patrimonial, financeira
e documental do COMDI, que passa a denominar-se
COMDIPI.

NOVO. Regra de continuidade institucional.

Art. 4° do PL: Os mandatos dos conselheiros em
exercicio na data da publicagcao permanecem validos
até o término, observadas as adaptagdes
decorrentes da Lei.

NOVO. Regra de transicao e preservacao dos
mandatos.

Art. 5° do PL: Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

NOVO. Regra de vigéncia do projeto.
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Vale destacar, por fim, que o principio da proibicdo do retrocesso em
direitos sociais e em politicas publicas garantidoras foi assinalado diversas vezes
na jurisprudéncia patria, veja-se, por exemplo, os seguintes precedentes da
Suprema Corte Brasileira, transcritos naquilo que interessa ao caso:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. MEDIDA CAUTELAR. DECRETO
PRESIDENCIAL N. 10.224, DE 5.2.2020. EXCLUSAO DA SOCIEDADE
CIVIL DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE. DECRETO PRESIDENCIAL N. 10.239, DE 11.2.2020.
EXCLUAS/N\O DOS GOVERNADORES DO CONSELHO NACIONAL DA
AMAZONIA. DECRETO PRESIDENCIAL N. 10.223, DE 5.2.2020.
EXTINCAO DO COMITE ORIENTADOR DO FUNDO AMAZONIA. ALEGADA
AFRONTA A PROTEC;\O AO MEIO AMBIENTE E PROIBIC;\O
AO RETROCESSO AMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE. (...) 2. Nas normas
impugnadas, a pretexto de reorganizar a Administracdo Publica federal
quanto a composicdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiental, do Conselho Nacional da Amazénia e do Comité
Orientador do Fundo Amazénia, frustra-se a participacdo da sociedade
civil e dos Governadores dos Estados integrantes da Amazénia Legal na
formulacdo das decisées e no controle da sua execu¢cdo em matéria
ambiental. 3. A exclusdo da participacdo popular na composicdo dos
0rgdos ambientais frustra a opcgdo constitucional pela presenca da
sociedade civil na formulacdo de politicas publicas ambientais.
Contrariedade ao principio da participacdo popular direta em
matéria ambiental, a vedacao do retrocesso e ao principio da
isonomia. 4. A eliminagdo da paridade na composicdo dos oOrgados
ambientais confere ao Poder Executivo federal o controle das suas
decisbes, neutralizando-se o carater critico e diversificado da
fiscalizacdo, que deve permear a conducdo dos trabalhos
e politicas publicas. 5. A organizacdo administrativa em matéria
ambiental esta protegida pelo principio de proibicdo
do retrocesso ambiental, o que restringe a atuacdo do administrador
publico, de forma a autorizar apenas o aperfeicoamento das instituicbes
e orgéos de protecdo ao meio ambiente. (...).

(ADPF 651. Pleno. Rel. Min. Carmen Lucia. Pub. em 29/08/2022).

AC/Z\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSATQ DO
JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR EM DEFINITIVO DE MERITO.
RECEBIMENTO COMO AC/Z\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. i CONSTITUCIONAL. PLANO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA E ADEFESA SOCIAL 2021-
2030. RETROCE,SSO PELA AUSENCIA DE MENC/N\O DOS OBJETIVAOS E
AC@ES ESTRATEGICAS CONSTANTES NO PLANO ANTERIOR. Al,JSENCIA
DE INDICADORES PARA ACOMPANHAMENTO DE F,EMINICIDIOS E
MORTES CAUSADAS POR AGENTES DA SEGURANCA PUBLICA. OFENSA
AOS ARTS. 50, CAPUT, E 144 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AOS
PRINCIPIOS DA VEDAC;\O AO RETROCESSO SOCIAL E DA PROIBIC;\O
DE PROTEC/Z\O DEFICIENTE. ACZ\O DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
(ADI 7013.Pleno. Rel. Min. Carmen Lucia. Pub. em 05/09/2023).

Ante o exposto, a adequacdo da politica municipal de cuidados
com o idoso é possivel, e respeita o principio da legalidade, cabendo aos
vereadores a analise de mérito quanto a conveniéncia e oportunidade,
conforme recomendacoOes acima ja adiantadas, em especial, a necessaria
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oitiva prévia do atual Conselho Municipal dos Direitos do Idoso e a
vedacao ao retrocesso social.

2.2. Competéncia

A analise da matéria é possivel em sua tramitacdo pelas competéncias
previstas no art. 30, incisos I, II e III, da Constituicdo Brasileira, que tratam,
respectivamente, da competéncia municipal em assuntos de interesse local, da
possibilidade de suplementacgao da legislacao federal e estadual e da aplicacao das
rendas publicas.

No tocante a competéncia material comum entre Unido, Estados e
Municipios, observa-se o permissivo do art. 23, incisos I, II e X, que tratam da
possibilidade de edicdo de normas cujo conteldo trate: do zelo com a Constituicao,
as leis e as instituicGes democraticas; da salde e assisténcia publica - decorrentes
dos cuidados com as pessoas idosas; e, combatam as causas de marginalizacao
(como o preconceito e a indiferengca com os idosos).

No préprio nucleo constitucional ganham relevancia importantes temas a
serem desenvolvidos no pais, a saber: dignidade da pessoa humana (art. 1°, III);
construgdo de uma sociedade solidaria, reducao das desigualdades sociais e
promocao do bem de todos sem preconceitos de idade, ou qualquer tipo (art. 3°,
I, III e IV).

Por fim, vale lembrar o dever insculpido no art. 230, da CB: A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Sobre a competéncia para propor e discutir a matéria através da Lei
Organica Municipal, além dos fundamentos e objetivos da municipalidade,
podem ser citados, simétricos a Constituicdo Brasileira, os artigos: 19, III; 49, I,
Il e III; e, 69, I, II e III. J& a partir do art. 12, observa-se como competente a
Camara na analise de projetos que tratam da aplicacdo das rendas tributarias (I),
e na organizagao dos servicos administrativos locais (XI).

Os artigos 163 e 164, também da LOM, tratam da determinacdo aos
dirigentes do Municipio de Colombo no sentido de suplementar a legislagdo para
protecdo do idoso, da prevencdo e combate a violéncia contra tal importante faixa
populacional, representativa, na atualidade, de 13% da populagao local, pouco
mais de 32mil pessoas!, e aumentando, em face das quedas das taxas de
natalidade.

Sendo assim, é competente o Legislativo para analise do tema ora
proposto, com manifestacao do Executivo quando da sancao e eventual
regulamentacao do tema.

! Vide: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Projecao-populacional-2025-2050. Acesso em:
20/08/2026.
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2.3. Técnica Legislativa - Emendas

No presente caso, ha diversas recomendacdes e emendas imprescindiveis
ja descritas no tépico 2.1. acima, do mérito, quando se analisou a legislacéo artigo
por artigo, nas “observacdes juridicas”.

A técnica legislativa adotada pelo Executivo é totalmente inadequada,
pois usa um artigo para alterar diversos dispositivos; faz mengdo a alterar os
artigos 1° a 22, mas deixa de alterar diversos artigos; o correto seria revogar
totalmente a legislagdo anterior e apresentar uma nova, permitindo a alteracao
técnica por parte do Legislativo exatamente nos dispositivos que meregam
alteracao.

A orientacdo seria de fato um projeto substitutivo ao presente, com a
nova lei de protegdo a pessoa idosa, ndo alteragdes esparsas e sem justificativas
detalhadas.

Além das consideragoes trazidas no presente parecer, é certo que podem
ser feitas outras sugestdes pelos parlamentares desta Casa, nos termos e prazos
estipulados pelo Regimento Interno da Cadmara de Colombo, devendo-se respeitar
as regras de competéncia do Executivo na atribuicdo de seus 6rgdos.

Por fim, registre-se, ainda, que a matéria, apds a devida tramitagdo, tera
vigéncia imediata, conforme expressamente determinado no texto do Projeto.

2.4. Tramitacdo e quorum

Consoante Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores de
Colombo, cabe a CCJ - Comissdo de Constituicdo e Justica a determinagdo acerca
de quais outras Comissdes deliberardao democraticamente sobre o PL proposto
(art. 54, VII), caso o Presidente desta Casa nao o tenha feito.

Como a CCJ delibera sobre aspectos técnicos da norma, as demais
comissGes, em suas competéncias, devem analisar o mérito da proposicdo,
apreciando sua viabilidade no contexto regimental estabelecido.

Assim, a titulo de recomendacdo, a presente proposicao deve
tramitar pelas seguintes Comissoes: Constituiciao e Justica; Financas e
Orcamento (art. 55, I, ‘h’ e 'i’, do RI, quando trata de um Fundo Financeiro
Municipal); Urbanismo, Obras, Servicos Publicos e Transporte (art. 57, ao
tratar dos servigos publicos da assisténcia social) e Defesa do Cidadao e
Seguranca Publica (art. 59, ao tratar especificamente dos idosos).

Sobre a votacao em plenario, é certo que a deliberacao sob a forma
de Lei Ordinaria exige maioria simples (maioria dos votos, presente a
maioria absoluta dos vereadores), conforme o caput do art. 95, do
Regimento Interno.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds ampla e minuciosa analise do caso em cotejo com a
legislacao vigente, este Advogado Publico manifesta-se
fundamentadamente pela viabilidade técnica da tramitacdao do presente
Projeto de Lei, com a analise das recomendagdes acima redigidas, em especial,
a oitiva prévia do atual Conselho Municipal dos Direitos do Idoso.

Remeto o presente parecer para a Divisao Legislativa, via sistema
eletronico desta Casa, a fim de que seja inserido nos autos pertinentes para
tramitacdo, colocando-me a disposicdo para duvidas ou esclarecimentos
pertinentes.

Curitiba, 20 de agosto de 2026.
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Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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