PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 46/2026

Projeto de Lei do Legislativo n. 1199/2026: Denomina logradouro publico
do Municipio de Colombo de Rua Jonas Dias Batista, no Bairro Rogca
Grande.

Autor: Vereador Pastor Abelardo Gomes.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de Vereador desta Casa objetivando
denominar logradouro publico.

O Projeto possui apenas dois artigos: o primeiro com a denominacgao a ser
adotada e a localizagdo da rua, e o segundo pela vigéncia imediata da norma.

Na justificativa, traz o Vereador a informacdo de que o homenageado,
frequentador da Igreja Quadrangular, deixou legado de amizade, respeito e apoio
a comunidade do bairro Roca Grande; que o jovem nasceu em Juara - Mato
Grosso, em 23/05/1986, mas vive em Colombo desde os dois anos de idade; por
fim, cita que o jovem, falecido precocemente aos 29 anos de idade, era conhecido
por seu carater, humildade e disposicdo em ajudar, o que fundamentaria a
homenagem.

Acompanha o projeto uma declaracdo assinada pelo Secretario de
Urbanismo, Sr. Grehigor Macedo, datada de 25/06/2026, informando que o bem
€ de dominio publico; duas plantas em projeto de regularizacdo fundiaria, datadas
de 10 e 16/06/2025, que apresentam a rua em questdo e seus lotes; a primeira
folha da matricula n. 81257, do Registro de Imdveis de Colombo, tratando da
chamada “Planta Iracema Weigert Souza Dias; certiddo de 6bito de Jonas Dias
Batista, atestando o falecimento ocorrido em 13/07/2015; termo de aceite
assinado pela genitora do homenageado.

A proposicdao foi protocolada em 16/09/2025 e divulgado na Sessao
Ordinaria de 14/07/2026; em 03/08/2026 os autos vieram para parecer juridico.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Mérito
Cuida-se de proposicao de autoria do Vereador Abelardo Gomes, que

pretende denominar rua no bairro Roca Grande, uma pequena transversal, sem
saida, da Rua Juraci Sebastiana de Lima, conforme descreve.
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A denominagdo de ruas e espacos de propriedade do municipio é atividade
tipica de interesse local e de baixa complexidade legislativa. Em regra, ndo viola
a impessoalidade por tratar-se de interesse geral legitimamente conferido as
autoridades publicas representantes da comunidade.

Entendimento diverso exigiria prova clara e robusta no sentido de
demonstrar indevidos beneficios pessoais ao Autor pela proposicdo e aprovacgao
de um Projeto de Lei desta espécie.

Toponimia (topos = lugar; nomos = nome) é o ato de nominar locais.
CUNHA FILHO e MOREIRA MAGALHAES ensinam em artigo sobre o tema que: O
nome (elemento linguistico) definido em funcdo da cultura (elemento
extralinguistico) configura o patriménio cultural e revela a natureza juridica do ato
de nomear, o que atrai a incidéncia das normas juridico-constitucionais que
disciplinam esse novo campo do Direito.’E acrescentam:

A ideia de homenagem é central na presente reflexdo, porque funciona
como indicativo de que nominar um espaco publico ndo é algo banal ou
mero ato administrativo de rotina; envolve aspectos sensiveis da
memdéria coletiva, inseridos no dmbito do patriménio cultural, que tem
adquirido um protagonismo na (re)construcdo do passado. O debate
sobre esse tema frequentemente ocorre na superficialidade e gira em
torno de saber se a pessoa ou a coisa apontada para designar um bem
publico é ou ndo merecedora da lembrancga coletiva. A resposta a essa
duvida poderia ser razoavelmente obtida se fosse compreendida a
natureza juridica da nominagdo de espacos (...).2

Para um projeto de lei desta espécie, tecnicamente, primeiro se verifica se
o local é um bem publico, para, em seguida, analisar-se a denominagdo escolhida.

No caso, ha declaracdo da propria Secretaria Municipal de Urbanismo
confirmando a natureza do logradouro como bem publico.

Quando se trata de outorga do nome de pessoa fisica, como no caso
dos autos, é necessario que: 1) seja falecida; 2) ndo tenha cometido
crimes contra direitos humanos, servicos analogos a escraviddo, ao
Estado Democratico de Direito, ou assemelhados3, o que se pode atestar
pela biografia; 3) e, haja aceitacdao dos familiares, evitando-se divergéncias
e confrontos politicos com eles, bem como, o uso indevido do nome, frontalmente
proibido pela legislagao civil brasileira (art. 5°, X, da Constituicdo Brasileira c/c
art. 16 e ss., do Cadigo Civil).

E evidente que qualquer cidaddo pode ficar feliz ao ver o nome de um
parente eternizado em um espago publico, contudo, considerando as polarizagoes
atuais no ambiente politico, é possivel que a utilizagdo indiscriminada do nome de

! CUNHA FILHO e MOREIRA MAGALHAES, Francisco H. e Allan C. A natureza juridica do ato de
nominagdo de espagos publicos. RIL Brasilia a. 58 n. 232 p. 11-32 out./dez. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/58/232/ril v58 n232 pll.pdf. Acesso em: 23/05/2023.

2 ldem.

3 Vide Lei n. 6454/1977, que dispde sobre a denominacdo de logradouros, obras servicos e
monumentos publicos, e da outras providéncias.
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pessoas em logradouros publicos e publicidade institucional, sob determinada
gestdo politica (sob os espectros socioldgicos de esquerda, centro ou direita),
possa gerar o desagrado pessoal e até mesmo a movimentagao judicial em busca
de eventual proibicdo no ato de utilizagdo do nome pelo Poder Legislativo;
portanto, ndo sé pela protecdo do nome, mas também por cautela e prevencao,
recomenda-se a obtengao de autorizacdo dos familiares proximos (herdeiros) com
relacdo ao uso do nome como pretendido pelo proponente da matéria.

No caso dos autos, ha autorizagdo da genitora no uso do nome do filho para
o trecho que se pretende denominar.

Entretanto, ha uma peculiaridade no caso, pois todos os documentos
apresentados ja citam a rua como sendo “Jonas Dias Batista”, como se o
trecho ja tivesse tal denominacdo nos registros oficiais. Veja-se, por
exemplo, a declaragdo do Secretario Municipal, as plantas de regularizagdo
fundidria e a prépria matricula do logradouro junto ao Registro de Imoéveis de
Colombo.

Inclusive na pagina do Google Maps, em imagem do ano de 2018, a rua
apresenta tal denominagdo, como area particular, sendo, confira-se pela imagem
a seguir, extraida nesta data:
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Captura da imagem: out. de 2018 _© 2026 Goodle

Sendo assim, é imprescindivel arguir a Prefeitura objetivamente se
a rua ja esta regularizada em seu nome ou ndo, a fim de que se continue
a tramitacdao do presente Projeto de Lei, posto que a simples leitura da
declaracao juntada aos autos atesta que ja ha o Decreto n. 77/2025,
formalizando o nome do logradouro em questao.
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ApOs tal diligéncia, caso seja necessaria a tramitacdo do presente PL para
regularizacdo de eventual denominacao informal, é certo que ndo ha dbice para
sua continuidade, posto respeitar a legalidade, a finalidade, a eficiéncia
administrativa, a preservacdo da memoria e da cultura local, dentre outros
pressupostos aplicaveis ao caso.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria é alcancada pelas competéncias previstas no art. 30, I e IX, da
Constituicdo Brasileira, ao tratar de interesse local e da preservacao do patrimonio
histérico-cultural através de cidaddos importantes para a cidade; e, no tocante a
competéncia material comum entre Unido, Estados e Municipios, observa-se o
permissivo do art. 23, incisos I, que trata da possibilidade de edigdo de normas
gue zelem pela Constituicdo e pelas leis.

A competéncia para propor e discutir a matéria também é corroborada na
legislagdo local através da Lei Organica Municipal, art. 6°, I e X, na exata linha
do referido acima (art. 30, da CB); e do art. 12, XI e XIII, que tratam dos servigos
administrativos locais e sua administragdo, bem como, expressamente, da
competéncia para denominar proprios, vias e logradouros publicos, no inciso XVI,
do referido artigo.

Por se tratar de norma que realga a importancia de cidaddo local, vale dizer
que a promocdo da cultura e da educagdo, protegendo seu patrimonio historico
(art. 12, XVIII, ‘c’ e 'g’), também ¢é capaz de subsidiar a competéncia para a
referida proposicao.

Finalmente, o Projeto de Lei apresentado respeita a porcao inicial do art.
79, 1V, da LOM, que dispde acerca da vedagdo na outorga do nome de pessoa viva
a préprios e logradouros publicos municipais; e o inciso V, que dispoe:

[é vedado] V - alterar nomes de proprios publicos do Municipio que
contenham nomes de pessoas, fatos historicos ou geograficos, salvo
para adequacdo ou correcdo, nos termos da lei, como também a
inscricdo de simbolos ou nomes de autoridades em placas indicadoras
de obras, veiculos de propriedade ou a servico da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional;

Sendo assim, é competente o Legislativo para iniciativa e analise
do tema ora proposto, com manifestacdao oportuna do Executivo, quando
da sancao.

2.3. Técnica Legislativa

A proposicao é sucinta, ndo ensejando emendas, mas eventuais pequenas
adequacgoes estéticas, detalhes geograficos e outras modificagdes gramaticais que
possam ser realizadas em sede de redacdo final, sem embargos de emendas
apresentadas por sugestao dos parlamentares, nos termos do Regimento Interno
desta Casa e respeitadas as regras de competéncia do Executivo.
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Registre-se, ainda, que o Autor confere vigéncia imediata para a norma,
caso aprovada, consoante artigo final pertinente.

2.4. Tramitacdo e quorum

Consoante disp6e o Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores
de Colombo, cabe a CCJ - Comissdo de Constituicdo e Justica a determinagdo
acerca de quais outras Comissdes deliberardo democraticamente sobre o PL
proposto (art. 54, VII), caso o Presidente desta Casa ndo o tenha feito.

Como a CCJ delibera sobre aspectos técnicos da norma, as demais, em
suas competéncias, devem analisar o mérito da proposicdo, apreciando sua
viabilidade no contexto regimental estabelecido.

Assim, a titulo de recomendacdo, a presente proposicdo deveria
tramitar, minimamente, por duas Comissoes: CCJ e Urbanismo.

Sobre a votacdao em plenario, é certo que a deliberacdo sob a forma
de Lei Ordinaria exige maioria simples (maioria dos votos, presente a
maioria absoluta dos vereadores), conforme o caput do art. 95, do
Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Ante o] exposto, este Advogado Publico manifesta-se
fundamentadamente pela viabilidade técnica da tramitacdao do presente
Projeto de Lei, com a ressalva acerca da necessidade de confirmacgao
acerca da regularizacao ou nao da denominagao do local pela Prefeitura
de Colombo.

Remete-se o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo, via
sistema eletrénico do Legislativo, a fim de que seja inserido nos autos pertinentes
para a tramitacdo recomendada, colocando-me a disposicdo para davidas ou
esclarecimentos pertinentes.

Colombo, 11 de agosto de 2026. Dia do Advogado.
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Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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