PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 30/2026

Projeto de Lei do Executivo n. 17/2026: Dispoe sobre a denominacgao de

proprio publico municipal e da outras providéncias.

Autor: Chefe do Poder Executivo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Exmo. Senhor Prefeito de Colombo
objetivando denominar equipamento publico da cidade.

O Projeto possui apenas trés artigos: o primeiro com a denominagao
Centro de Artes Unificado - CEU da Cultura Paula Schmidlin, localizado na Rua
Osvaldo Strapasson Vicentin, n. 209, bairro Sdo Gabriel; o segundo com a
orientacdo de que a nova denominacgao seja utilizada em todos os atos pertinentes
a0 espaco; e o ultimo impondo a vigéncia imediata da norma.

Na justificativa, traz o Sr. Prefeito, via mensagem, de forma sucinta,
breve relato sobre a historia da homenageada, afirmando ter sido ela destacada
artista plastica que dedicou sua trajetoria a valorizagdo da memoria, historia e
identidade de Colombo, sendo autora de obras que retratam a evolucgédo histérica
e social local; a Sra. Schmidlin participou da estruturacdo da politica cultural do
Municipio, sendo a primeira diretora da cultura da cidade, o que torna justa e
adequada a homenagem proposta.

O PL veio concluso ao Departamento Juridico sem qualquer
documentacdao; entretanto, em contato com a direcio deste
Departamento, foram obtidos a certidao de dbito e biografia minuciosa da
homenageada.

A proposicao foi protocolada em 22/04/2026 e divulgado na Sessao
Extraordinaria de 27/04/2026; em 04/05/2026 os autos vieram para parecer
juridico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Mérito

Cuida-se de proposicao de autoria do Prefeito Helder Lazarotto, que

pretende denominar Centro de Artes em Colombo, no bairro Sdo Gabriel, com o

nome da Sra. Paula Schmidlin.

A denominacgao de ruas e espacos de propriedade do municipio é atividade
tipica de interesse local e de baixa complexidade legislativa. Em regra, ndo viola
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a impessoalidade por tratar-se de interesse geral legitimamente conferido as
autoridades publicas representantes da comunidade. De outro modo, entender
que ha violacdo a impessoalidade exigiria prova no sentido de demonstrar
eventuais interesses e beneficios pessoais pela tramitagdo e aprovacdo de um
Projeto de Lei desta espécie.

Toponimia (topos = lugar; nomos = nome) é o ato de nominar locais.
CUNHA FILHO e MOREIRA MAGALHAES ensinam em artigo sobre o tema que: O
nome (elemento linguistico) definido em funcdo da cultura (elemento
extralinguistico) configura o patriménio cultural e revela a natureza juridica do ato
de nomear, o que atrai a incidéncia das normas juridico-constitucionais que
disciplinam esse novo campo do Direito.’E acrescentam:

A ideia de homenagem é central na presente reflexdo, porque funciona
como indicativo de que nominar um espaco publico ndo é algo banal ou
mero ato administrativo de rotina; envolve aspectos sensiveis da
memdéria coletiva, inseridos no dmbito do patriménio cultural, que tem
adquirido um protagonismo na (re)construcdo do passado. O debate
sobre esse tema frequentemente ocorre na superficialidade e gira em
torno de saber se a pessoa ou a coisa apontada para designar um bem
publico é ou ndo merecedora da lembrancga coletiva. A resposta a essa
duvida poderia ser razoavelmente obtida se fosse compreendida a
natureza juridica da nominacéo de espacos (...).2

Para um projeto de lei desta espécie, tecnicamente, primeiro se verifica se
o local é um bem publico, em seguida, basta a analise da denominagdo escolhida,
se é aceita pelos familiares, evitando-se choque e confronto politico com eles.

Quando se tratar de outorga de nome de pessoa fisica, como no caso dos
autos, € necessario que: 1) seja falecida; 2) ndo tenha cometido crimes contra
direitos humanos, servigos analogos a escraviddo, ao Estado Democratico de
Direito, ou assemelhados®; 3) haja aceitacdo dos familiares, evitando-se uso
indevido do nome, o que é proibido pela legislagdo civil brasileira (art. 5°, X, da
Constituicdo Brasileira c/c art. 16 e ss., do Cédigo Civil).

No presente caso nao ha documento atestando o aceite da
utilizacdo do nome pelos familiares.

Além disso, ndo ha informacdo se o Centro de Artes referido esta concluido,
em construcdo, projeto ou algo que demonstre seu atual estagio, o que nao é
obice juridico, em si, para a tramitagdo do PL.

Em busca do enderego pela internet, no Google Maps, ndao se encontrou
exatamente o espago onde sera ou € o Centro de Artes, por isso a necessidade de
maior clareza quando da apresentacgdo de tais projetos.

! CUNHA FILHO e MOREIRA MAGALHAES, Francisco H. e Allan C. A natureza juridica do ato de
nominagdo de espagos publicos. RIL Brasilia a. 58 n. 232 p. 11-32 out./dez. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/58/232/ril v58 n232 pll.pdf. Acesso em: 23/05/2023.

2 ldem.

3 Vide Lei n. 6454/1977, que dispde sobre a denominacdo de logradouros, obras servicos e
monumentos publicos, e da outras providéncias.
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Sobre a biografia da homenageada, é curitibana, nascida em 07/10/1946,
e falecida em Colombo, em 06/03/2026. Foi uma talentosa artista plastica, tendo
atuado nos setores publico e privado. Cita-se em sua biografia que o “petit pavé”
da rua 15 de novembro, bem como, o painel artistico tematico com a histoéria do
municipio, instalado nesta Casa de Leis sdo obras suas, demonstrando seu
profundo envolvimento com a cidade.

Assim, em suma, constata-se que no mérito a proposicdo é objetiva
e atende os principios de Direito aplicaveis, em especial a legalidade, a
finalidade, a valorizagdo da memodria e o fomento da cultura, dentre
outros pressupostos aplicaveis ao caso, ndo havendo Obice para sua
proposicdao, ressalvada a recomendaciao de documentacdo acima
apresentada: autorizagdao dos familiares no uso do nome e estado atual do local
que recebera a denominagao.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria é alcancada pelas competéncias previstas no art. 30, incisos I e
IX, da Constituicao Brasileira, ao tratar de interesse local e da preservacao do
patrimonio historico-cultural através de pessoas importantes para a cidade; e, no
tocante a competéncia material comum entre Unido, Estados e Municipios,
observa-se o permissivo do art. 23, incisos I, que trata da possibilidade de edicao
de normas que zelem pela Constituicao e pelo ordenamento vigente.

A competéncia para propor e discutir a matéria também ¢é corroborada na
legislagdo local através da Lei Organica Municipal, art. 69, I e X, na exata linha
do referido acima (art. 30, da CB); e do art. 12, XI e XIII, que tratam dos servigos
administrativos locais e sua administracdo, bem como, expressamente, da
competéncia para denominar proprios, vias e logradouros publicos, no inciso XVI,
do referido artigo.

Por se tratar de norma que destaca o papel de uma cidada local, vale
mencionar a promocao da cultura e da educagao, protegendo a municipalidade
seu patrimonio histdrico (art. 12, XVIII, ‘¢’ e ‘g’), corroborando no tocante a
competéncia para a referida proposigao.

Sendo assim, é competente o Executivo para iniciativa do tema ora
proposto, com manifestacao do Legislativo acerca da regularidade do
Projeto de Lei e sua fiscalizagao.

2.3. Técnica Legislativa

A proposicdo é sucinta, ndo ensejando emendas, possibilitando-se, no
mais, pequenas adequacles estéticas, detalhes geograficos e outras modificagdes
gramaticais que podem ser realizadas em sede de redacgao final, sem embargos
de emendas apresentadas por sugestdo dos parlamentares, nos termos do
Regimento Interno desta Casa e respeitadas as regras de competéncia do
Executivo.
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Seria importante que houvesse uma informacao no projeto se a
denominacédo é do “servigo publico”, ou do edificio onde ele esta localizado.

A matéria, apos a devida tramitacdo, tera vigéncia imediata, conforme
expressamente determinado no texto do Projeto.

2.4. Tramitacdo e quorum

Consoante dispGe o Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores
de Colombo, cabe a CCJ - Comissdo de Constituicdo e Justica a determinagdo
acerca de quais outras Comissdes deliberardo democraticamente sobre o PL
proposto (art. 54, VII), caso o Presidente desta Casa ndo o tenha feito.

Como a CCJ delibera sobre aspectos técnicos da norma, as demais, em
suas competéncias, devem analisar o mérito da proposicdo, apreciando sua
viabilidade no contexto regimental estabelecido.

Assim, a titulo de recomendacdo, a presente proposicdo deveria
tramitar, minimamente, por trés Comissoées: CCJ, Educacao, Saide e Bem-
Estar Social (por se tratar de um Centro de Cultura) e Urbanismo, Obras
e Servicos Publicos, considerando a denominacdo de um aparato publico
supostamente ainda a ser construido (artigos 54, 56 e 57, do Regimento
Interno da Camara de Colombo).

Sobre a votacao em plenario, é certo que a deliberacao sob a forma
de Lei Ordinaria exige maioria simples (maioria dos votos, presente a
maioria absoluta dos vereadores), conforme o caput do art. 95, do
Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, este Advogado Piablico manifesta-se
fundamentadamente pela viabilidade técnica da tramitacdo do presente
Projeto de Lei, com a recomendacao documental acima referida para sua
plena e higida tramitacao.

Remete-se o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo, via
sistema eletrénico do Legislativo, a fim de que seja inserido nos autos pertinentes
para a tramitacdo recomendada, colocando-me a disposicdo para davidas ou
esclarecimentos pertinentes.

Curitiba, 07 de maio de 2026.
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Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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