PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 20/2026

Projeto de Lei do Executivo n. 06/2026: Institui o Plano Municipal de
Seguranca Publica de Colombo - PR (2026 - 2028) e da outras
providéncias.

Autor: Chefe do Poder Executivo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Exmo. Senhor Prefeito que visa
normatizar a seguranca publica no Municipio de Colombo, da forma que menciona.

O Projeto possui 16 artigos, dividindo-se nos seguintes capitulos:
disposicOes preliminares, contendo diretrizes e principios do Plano; base legal;
diagndstico situacional; objetivos estratégicos; eixos estruturantes e agoes
prioritarias; financiamento e sustentabilidade; monitoramento e avaliacdo;
Gabinete de Gestdo Integrada; vigéncia e disposigoes finais.

A justificativa foi apresentada sob a forma de "mensagem”, mencionando
o i. Prefeito que o Plano de Seguranca Publica se configura como um instrumento
estratégico destinado ao planejamento, coordenacdo e integracdo das acbes de
seguranca publica, defesa social e prevencdo a violéncia, também acarretando
uma seguranca mais eficiente, democratica e orientada a protecdo dos direitos
fundamentais; a proposicao segue as orientagdes da Lei n. 13675/2018 que
instituiu o Sistema Unico de Seguranca PUblica; a norma conferira previsibilidade,
transparéncia e eficiéncia a politica de seguranga publica; ha valorizagdo da
Guarda Municipal, bem como proposta de investimentos para modernizacdo da
gestdo; assim, busca-se uma politica integrada e orientada, capaz de reduzir a
violéncia, fortalecer a cidadania e melhorar a qualidade de vida da populagdo de
Colombo.

A proposicao foi protocolada em 11/03/2026 e divulgado na Sessao
Ordinaria de 17/03/2026, vindo para parecer juridico em 24/03/2026.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Mérito

Cuida-se de proposicao de autoria do Sr. Prefeito Helder Lazarotto, visando
instituir o Plano Municipal de Seguranga Publica, com suas especificidades.

Matéria publicada no portal CNN, no final do ano de 2025, aponta que o
Brasil € o 7° pais mais violento do mundo quando analisados os quesitos
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mortalidade, perigo para civis, abrangéncia geografica dos conflitos e niumero de
grupos armados!.

Ja o Estado do Parana, considerando a taxa por habitantes, segundo o
Anuario Brasileiro de Segurancga Publica divulgado em julho/2025, é o 22° Estado
em niveis de violéncia?2. Em quantidade de homicidios, por exemplo, o Parana
estaria na 82 posicdo, com mais mortes intencionais (vide relatorio IPEA - atlas
da violéncia 2025).

Colombo, segundo dados da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Parana, esta na 22 Area Integrada de Seguranca Publica (que abrange a maioria
dos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba), sendo a segunda Area com
0 maior numero de registros de crimes contra a pessoa no Estado no ano de 2025,
sendo que a primeira € a propria capital paranaense3.

Recente levantamento do Datafolha, de 10/03/2026, apontou que salde e
seguranca publica sdo os principais problemas do pais para o cidadao, a frente
inclusive de economia e educagdo®, o que atesta a importancia do tema colocado
para apreciagao desta Casa.

A perspectiva académica e do ponto de vista dos direitos humanos € que o
uso excessivo da forca por agentes de seguranca, a militarizagdo, a flexibilizagao
No acesso a armas e o super encarceramento (imensa quantidade de pessoas
presas), somada a postura discriminatéria na garantia de direitos e servigos
basicos nas comunidades (favelas) e outros territérios empobrecidos,
marcadamente negros e/ou indigenas®, sdo elementos geralmente adotados em
politicas de seguranga publica e que ndo tém mostrado a devida eficacia.

No ambito nacional, em 2018, foi editada a Lei n. 13.675, que disciplina a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica,
nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp); alterando diversas outras normas.

No mesmo ano veio o Decreto n. 9489, regulamentando a referida Lei para
estabelecer normas, estrutura e procedimentos para a execucdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

! Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/brasil-fica-entre-10-paises-mais-

perigosos-do-mundo-em-2025-veja-ranking/. Acesso em 30/03/2026.

2 Vide: https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/ranking-saiba-quais-sao-os-estados-mais-e-
menos-violentos-do-brasil/. Acesso em 31/03/2026.

3Vide relatério:
https://www.seguranca.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/documento/2026-
03/relatorio oficial cape 2025 - estatistico criminal 2025 1.pdf. Acesso idem.

4 Vide: https://gl.globo.com/politica/noticia/2026/03/10/datafolha-marco-principais-problemas-do-
pais.ghtml. Acesso ibidem.

5> Vide: https://www.global.org.br/blog/programa/violencia-institucional-e-seguranca-publica/.
Acesso em 27/03/2026.
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A chamada PEC da Seguranga Publica, Proposta de Emenda a Constituicdo
n. 18/2025, visa alterar a Constituicdo para aumentar a coordenacao federal no
combate ao crime organizado, padronizar informacdes entre Estados e reconhecer
guardas municipais como policias municipais. O texto recentemente foi aprovado
na Camara dos Deputados e estd no Senado Federal para analise.

No ambito do Estado do Parana, esta vigente a Lei n. 20.866/2021, que
instituiu a Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, com a finalidade
de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos érgaos de
seguranca publica e defesa social do Estado, da Unido e dos Municipios, em
articulacdo com a sociedade, observada a Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social (PNSPDS).

Assim, a norma proposta soma-se a este conjunto normativo
especifico de proteciao e fomento da seguranca publica, visando a
prevencao, integracao, uso de tecnologia e inteligéncia, com analise de
metas e indicadores para atender os objetivos propostos.

Em andlise minuciosa do texto, nas chamadas “DisposicGes Preliminares”,
artigos 10-39, apresentam-se as finalidades, diretrizes e principios que serdo
adotados pelo Plano Municipal de Seguranga Publica, merecendo destaque a
pretensdo de promover a seguranca do cidaddo e a valorizacao dos direitos
humanos.

Na sequéncia, o art. 49 cita alguns textos normativos que diz
fundamentarem a proposta.

O art. 5° apresenta o que denomina de “Diagndstico Situacional” do
Municipio, com a quantidade de habitantes e quatro desafios tidos por essenciais,
sendo eles: crimes patrimoniais, violéncia doméstica e familiar, danos ao
patrimonio publico e acidentes de transito. Além disso, define como a estrutura
municipal de seguranca sera composta.

Adiante, definem-se sete objetivos estratégicos para o Plano, em especial
fortalecer a integragao institucional, ampliar a presengca preventiva da Guarda
Municipal e modernizar a infraestrutura e capacitagdo dos profissionais da area.

O art. 79, define cinco eixos estruturantes e suas agdes pertinentes, sendo
eles: prevencgdo e protecdo social; gestdo integrada e inteligéncia; valorizagdo
profissional; fiscalizagdo e ordem publica; e, governancga e participacdo social.

O texto propde a criagdo do programa “Colombo + Protegida”, a
implantacdo do Observatério Municipal de Seguranca Publica e a criagdo do
Conselho Municipal de Seguranga Publica.

O dispositivo seguinte trata de seis formas para financiamento e

sustentabilidade do plano, dentre elas a possibilidade de parcerias publico-
privadas.
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Em seguida fala-se de uma “Comissao” aparentemente composta pelo
Gabinete de Gestdo Integrada, a Secretaria Municipal de Transito e Ordem Publica
e a Procuradoria-Geral do Municipio para monitoramento e avaliacdo do Plano,
sem dizer objetiva e tecnicamente quem ira compor o dito ajuntamento.

Por fim, trata-se do Gabinete de Gestao Integrada, criado pelo Decreto
Municipal n. 90, de 24 de novembro de 2025; da vigéncia do Plano até
31/12/2028, com possibilidade de revisdao anual e evolugdo das politicas publicas;
da Secretaria competente e da vigéncia imediata da norma.

Em suma, o Plano é mais genérico e principiolégico, embora
mencione alguns oOrgdos e instancias novas para atuacdao direta na
Segurancga Publica Municipal, mas dependentes de outros atos normativos
para sua criacdao. Certamente o texto poderia ser mais abrangente e
especifico, cabendo, enfim, ao Poder Legislativo a fiscalizacdo e
acompanhamento quanto a devida efetivacdo e eficacia da proposta ora
sob apreciagao.

Nao obstante, ndo se veem Obices para tramitacdo do PL como
proposto, que respeita os principios da legalidade, da eficiéncia, da finalidade, da
dignidade da pessoa humana e outros fundamentos que se poderiam elencar.

2.2. Competéncia e iniciativa

A normatizagdo da seguranga publica no ambito municipal é atendida pela
competéncia prevista no art. 30, I, II e V, da CF, posto que a matéria é de interesse
local, vem suplementar a legislacao federal e estadual no tocante ao tema e trata
da prestacdo direta de servicos publicos; ademais, consonante a competéncia
comum prevista no art. 23, I, também da CB, é notdrio o zelo pelo ordenamento
juridico do microssistema da seguranca publica.

A seguranca é tema que aparece com destaque no texto
constitucional desde o seu Preambulo, passando pelo caput do art. 59,
como um direito fundamental inviolavel, e incluido no rol do art. 6°, como
um direito fundamental social.

O art. 144, da CF, trata especificamente da Segurancga Publica como um
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exercido para preservacao
da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Pela Lei Organica Municipal, a competéncia para propor e discutir a
matéria também é corroborada através do art. 69, I, II e VI, na exata linha do
referido acima (art. 30, da CB); e do art. 12, X, que trata da organizacao dos
servigos administrativos locais.

A ampla mudanca no sistema que se propOe através de um importante
Projeto como o presente deveria passar por uma adequacgao na Lei Organica, que
sequer cita a existéncia da Guarda Municipal, fazendo mengdo da seguranca
publica apenas no art. 128, que cita a responsabilidade do Municipio no tocante a
diversos direitos fundamentais.
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Do exposto, é competente o Executivo na proposicdo de Plano de
Seguranca Publica e o Poder Legislativo para analise fiscalizatéria e legal
de projeto pertinente.

2.3. Técnica Legislativa - Emendas

Além das emendas a seguir recomendas, podem ser feitas outras
sugestdes pelos parlamentares desta Casa, nos termos e prazos estipulados pelo
Regimento Interno da Camara de Colombo, devendo-se, igualmente, respeitar as
regras de competéncia do Executivo na atribuicdo de seus érgdos.

Inicialmente, o art. 49, do PL, nao possui um comando mandamental, ndo
se mostrando técnica a citacdo de um rol de normas que se diz terem sido
adotadas como fundamento do texto proposto. A questdo deveria estar posta na
justificativa, e ndo no texto legal. Sendo assim, recomenda-se a sua supressao.

O mesmo se diz do caput do art. 59, que faz mengdao a um dado
naturalmente flutuante, a quantidade de habitantes da cidade, e citado de forma
“estimada”. Em que pese o Plano ser temporario, ndo se recomenda do ponto de
vista técnico a mengdao ao nimero de habitantes no texto normativo, que sempre
deve ser redigido de forma objetiva e concreta.

importante lembrar o conceito de “lei” para a doutrina do Direito:

(...) lei é o preceito comum e obrigatdério, emanado do Poder Legislativo,
no dmbito de sua competéncia. A lei possui duas ordens de caracteres:
substanciais e formais. 1°) Caracteres Substanciais — Como a lei agrupa
normas juridicas, ha de reunir também os caracteres bdasicos destas:
generalidade, abstratividade, bilateralidade, imperatividade,
coercibilidade. E indispensavel ainda que o conteudo de lei expresse o
bem comum. 2°) Caracteres Formais - Sob o aspecto de forma, a lei
deve ser: escrita, emanada do Poder Legislativo em processo de
formacdo regular, promulgada e publicada.®

Assim, a norma deve ser geral, abstrata, bilateral, imperativa e coercitiva,
tratando sempre do bem comum, ndao pode ser um texto informativo ou
justificativo. Desse modo, recomenda-se igualmente a supressao ou adequacgao
deste dispositivo, para que ndo seja um retrato de momento do municipio, mas
uma norma de fato impositiva, retratando o que € necessario na estrutura que
atuard pela seguranga local.

O capitulo VIII, que trata do Gabinete de Gestao Integrada - GGI, faz
mengao diversas vezes ao Decreto Municipal n. 90/2025, norma que ¢é inferior ao
texto legislativo, sendo assim, recomenda-se que a questao do GGI seja
integralmente regulada no texto legal, com revogacao da norma infralegal.

O art. 99, §19, cita uma “comissao”, fala que ela deve elaborar “algo’, ndao
se sabe o qué, portanto, deve ser suprimido ou completado, identificando-se qual
€ esta comissdo, como é composta (se sdo os 6rgdos do caput, e quem deles
compora a dita comissdo), como se relne etc.

6 NADER, Paulo. Introdugdo ao Estudo do Direito. 362 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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Nesse sentido, inclusive, os drgdos e programas propostos no texto do
Plano deveriam estar minuciosamente definidos no proprio Projeto de Lei ora
analisado, assim como outras normas semelhantes (outros Planos Municipais) o
fizeram.

Por exemplo, o programa "“Colombo + protegida” (art. 79, I, a) e o
Conselho Municipal de Seguranca Publica, cuja falta de elementos na sua
composicao, finalidades, rotina e responsabilidades acarretam fatalmente a
demora na implementacao do Plano proposto, demandando a edicao de Decreto
para sua regulamentacdo, o que afasta o Legislativo do debate, ou a apresentagao
de um novo PL, com nova tramitacdao, para efetividade do que foi inicialmente
proposto.

Reitere-se o afirmado acima, no sentido de que o Plano Municipal ora
trazido é timido perto da robusta legislacdo federal e estadual vigente. Cite-se
como exemplo os principios adotados para o Plano de Segurancga Publica, que na
norma federal sdao 16 itens, enquanto na norma municipal sao apenas seis; as
diretrizes locais sdo trés, e no campo federal sdo 26; assim, a norma proposta
mostra-se bem aquém daquilo que poderia efetivamente viabilizar para o cidadao.

Por fim, registre-se, ainda, que a matéria, apds a devida tramitacao, tera
vigéncia imediata, conforme expressamente determinado no texto do Projeto.

2.4. Tramitacao e quérum

Consoante Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores de
Colombo, cabe a CCJ - Comissdo de Constituicdo e Justica a determinagao acerca
de quais outras Comissdes deliberarao democraticamente sobre o PL proposto
(art. 54, VII), caso o Presidente desta Casa nao o tenha feito.

Como a CCJ delibera sobre aspectos técnicos da norma, as demais
comissGes, em suas competéncias, devem analisar o mérito da proposicdo,
apreciando sua viabilidade no contexto regimental estabelecido.

Assim, a titulo de recomendacdao, a presente proposicao deve
tramitar minimamente pelas seguintes Comissoes: Constituicao e Justica
e Defesa do Cidadao e Seguranca Publica (art. 59, do RI).

Sobre a votacdao em plenario, é certo que a deliberacdo sob a forma
de Lei Ordinaria exige maioria simples (maioria dos votos, presente a
maioria absoluta dos vereadores), conforme o caput do art. 95, do
Regimento Interno.

3. CONCLUSAO
Ante o] exposto, este Advogado Publico manifesta-se

fundamentadamente pela viabilidade técnica da tramitacdo do presente
Projeto de Lei, com a andlise das emendas aqui recomendadas.
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Remeto o presente parecer para a Divisao Legislativa, via sistema
eletronico desta Casa, a fim de que seja inserido nos autos pertinentes para
tramitacdo, colocando-me a disposicdo para duvidas ou esclarecimentos
pertinentes.

Curitiba, 01 de abril de 2026.
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Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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