PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 17/2026

Projeto de Lei do Executivo n. 01/2026: Dispoe sobre a Regularizagcao

Fundiaria Urbana de Interesse Especifico REURB-E no Municipio de
Colombo, nos termos da Lei Federal n° 13.465/2017, e da outras
providéncias.

Autor: Chefe do Poder Executivo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Exmo. Senhor Prefeito que visa
instituir politica sobre regularizagdo fundiaria, da forma que especifica.

O Projeto possui dezoito artigos, divididos nos seguintes capitulos:
Disposicbes Gerais, definicbes, objetivos, inicio do processo e requisitos,
legitimados, procedimento administrativo, conclusao do processo,
responsabilidade e custeio, aspectos sociais, beneficios e contrapartidas, da
alienagcdo de areas publicas, das infraestruturas e estudos técnicos, e das
disposicOes finais.

A justificativa foi apresentada sob a forma de "mensagem”, mencionando
o i. Prefeito que o objetivo € instituir normas e procedimentos para conducdo dos
processos de regularizagdo fundiaria urbana, voltados a nulcleos informais
consolidados, ocupados por populagao nao classificada como de baixa renda, nos
termos da Lei Federal n. 13465/2017, e do Decreto Federal n. 9310/2018; a
medida promove segurancga juridica aos ocupantes, ordena o uso e ocupagao do
solo urbano, viabiliza a titulagdo imobiliaria e assegura a funcdo social da
propriedade; também estimula o tratamento humanizado e equitativo a situagoes
de vulnerabilidade social, garantindo a atuacdo integrada de politicas publicas.

A proposicao foi protocolada em 20/01/2026 e divulgado na Sessao
Ordinaria de 03/02/2026. Apds diligéncia por parte da CCJ] - Comissdo de
Constituicdo e Justica, os autos vieram para parecer juridico em 09/03/2026.

Acompanham os autos oficio da CCJ ao Executivo solicitando singela
alteracdo no texto e a resposta pertinente, autorizando a revogacao do art. 17, da
proposicdo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACI\O
2.1. Mérito

Cuida-se de proposicao de autoria do Sr. Prefeito Helder Lazarotto, visando

instituir procedimento para regularizagées fundiarias aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populacdao nao classificada como de baixa renda.
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O tema é relevante e a proposicdo abrangente e complexa, pois ha extensa
regulamentagdao do tema na Lei n. 13465/2017 e no Decreto n. 9310/2018, a ela
correspondente.

A proposta é um misto de resumo de pontos da legislacao federal e certas
adequacodes para a realizacdo do procedimento na esfera municipal, o que atrai a
necessidade de analise pormenorizada e comparativa do texto proposto com a
regra federal vigente.

A regularizagao fundiaria urbana constitui instrumento de politica
urbana voltado a integracdao de nicleos informais ao ordenamento
territorial, razdo pela qual sua regulamentacdao administrativa no ambito

municipal encontra amparo constitucional.

A medida é um instrumento de politica publica que busca integrar
assentamentos informais a cidade formal, garantindo seguranca juridica, acesso a
servicos publicos e melhoria das condicGes de vida. Os beneficios alcangam tanto
o0 municipio quanto seus moradores. Nesse sentido, observem-se alguns proveitos
ne medida, apontados em artigos virtuais a respeito do tema:

1. Beneficios para o municipio

a) Ordenamento territorial e planejamento urbano

A regularizacdo permite que o poder publico conheca oficialmente o
territério ocupado, possibilitando a inclusdo da area no planejamento
urbano municipal (Plano Diretor, zoneamento, mobilidade e
infraestrutura).

b) Ampliacdo da arrecadacdo tributaria

Com a titulacdo dos imdveis e a abertura de matriculas no registro
imobiliario, os imdveis passam a integrar formalmente o cadastro
municipal, permitindo a cobranca de tributos como o IPTU e taxas
urbanas.

c) Redugéo de conflitos fundiarios e judiciais

A regularizacdo diminui litigios relacionados a posse ou propriedade,
evitando conflitos sociais e agbes judiciais envolvendo o municipio ou
particulares.

d) Facilitagdo de investimentos publicos

Areas regularizadas podem receber com mais facilidade obras e
investimentos publicos (pavimentacdo, drenagem, iluminacéao,
equipamentos publicos), pois passam a existir formalmente no cadastro
urbano.

e) Integracdo da area a cidade formal

A regularizacdo elimina “vazios juridicos” e integra a area ao sistema
urbano, permitindo planejamento de transporte, servicos publicos e
desenvolvimento local.

2. Beneficios para os moradores

a) Seguranca juridica da posse ou propriedade

Os moradores passam a possuir titulo de propriedade ou de legitimagéo
fundiaria, reduzindo o risco de remoc¢oes e garantindo estabilidade para
as familias.

b) Valorizacdo do imdvel

Com a regularizacdo e a matricula registrada, o imdvel tende a se
valorizar no mercado, tornando-se um ativo econémico da familia.

c) Acesso a crédito e financiamento
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O imdvel regularizado pode ser utilizado como garantia em operagoes
financeiras ou para obtencdo de crédito habitacional e melhorias na
moradia.

d) Acesso a servicos publicos e infraestrutura

A regularizacdo facilita a implantacdo ou ampliacdo de servicos como
dgua, esgoto, energia elétrica, coleta de lixo, transporte publico e
equipamentos comunitarios.

e) Inclusdo social e cidadania

A regularizacdo contribui para a integracdo social dos moradores,
garantindo endereco formal, acesso a politicas publicas e
reconhecimento como parte legitima da cidade.

3. Beneficios coletivos

Além das vantagens especificas para municipio e moradores, a
regularizacdo fundiaria promove: reducdo da desigualdade urbana;
melhoria das condicbes ambientais e sanitarias; diminuicdo da
informalidade urbana; fortalecimento da funcdo social da propriedade,
principio previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

A legislagao federal prevé duas modalidades de regularizagao fundiaria:

- REURB-S (de interesse social), destinada a populacdo de baixa renda;
- REURB-E (de interesse especifico), aplicavel aos demais casos.

O Projeto de Lei em anadlise dedica-se especificamente a
regulamentacao da modalidade “"REURB-E"”. Noutras palavras, ndo se esta
tratando de regularizacao para fins sociais e assistenciais, mas apenas
daquelas ocupagbes por pessoas que tém condicoes financeiras de
regularizacao de seus terrenos.

A Lei n. 13.465/2017 atribui aos Municipios papel central na conducao dos
processos de regularizagao fundiaria, cabendo-lhes, entre outras atribuigoes:

* instaurar e conduzir os processos de REURB;

* analisar os projetos de regularizacao;

* aprovar os projetos urbanisticos;

* expedir a Certiddo de Regularizacao Fundiaria (CRF);
* encaminhar os titulos ao registro imobiliario.

O projeto municipal em analise reproduz essa estrutura procedimental,
limitando-se a estabelecer regras administrativas locais objetivas e sucintas para
a implementacdo da politica publica de regularizacdo fundiaria.

Em geral, o presente Projeto de Lei apresenta estrutura normativa
compativel com o modelo estabelecido pela legislagdo federal, contemplando,
entre outros aspectos:

a) Art. 1° - Instituicao da REURB-E no ambito municipal

Inicialmente é estabelecida a regulamentacdo da Regularizacdo Fundiaria

Urbana de Interesse Especifico no Municipio, com fundamento na legislagao
federal aplicavel.
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Tal disposicao encontra respaldo direto na Lei n® 13.465/2017, que autoriza
os entes municipais a regulamentarem os procedimentos administrativos
necessarios a execucdo da regularizagdo fundiaria (art. 99).

b) Arts. 2° e 3° - DefinicOes e objetivos da politica de regularizagdo

Os dispositivos iniciais do Projeto apresentam conceitos e objetivos da
regularizacdo fundiaria urbana. Embora os termos objetivos e finalidades sejam
utilizados como sindnimos, o que poderia ser simplificado do ponto de vista
técnico, destacam-se algumas finalidades como:

integracdo dos nucleos informais ao tecido urbano;

seguranga juridica aos ocupantes;

garantia do direito a moradia digna;

efetivacao da funcao social da propriedade;

estimulo a implementagdo de infraestrutura essencial e servicos publicos
nos locais regularizados.

* % ¥ X X

Esses objetivos encontram correspondéncia similar com os principios
estabelecidos na legislacao federal (artigos 9-11, da Lei n. 13465/2017), sendo
necessario que pelo menos o art. 29, III, seja emendado para que sua redagao
seja idéntica aquela do art. 11, II, da legislagcao referida (como adiante sera
destacado).

c) Artigos 4° ao 8° - Instauraciao e conduciao do procedimento
administrativo

O Projeto estabelece que o processo de regularizagdo podera ser iniciado:

* por iniciativa do Poder PUblico; ou
* mediante requerimento de interessados legitimados.

Também prevé os documentos minimos necessarios para a instauragdo do
processo, define quem sdo os interessados legitimados e define as etapas
procedimentais, incluindo analise técnica, elaboracdo de projeto de regularizagdo
e manifestagdo dos interessados.

Tais disposicbes encontram-se em consonancia com os procedimentos
previstos no Decreto n° 9.310/2018.

d) Art. 9° - Responsabilidade pelos custos da regularizacao
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O projeto prevé que os custos relativos a estudos técnicos, projetos
urbanisticos e eventual implantacdo de infraestrutura poderdo ser suportados
pelos beneficiarios da regularizagao.

O art. 11, ainda que deslocado na estrutura do texto do Projeto (o
que deve ser corrigido em redacéao final), posto que também trata do tema
do custeio, traz excecdo de responsabilidade do municipio com as despesas
guando houver interesse publico, o que deve ser plenamente justificado para fins
de analise fiscalizatéria pelos 6rgdos e entes de controle.

Assim, as previsGes no tocante a responsabilidade no custeio mostram-se
razoavelmente compativeis com a natureza da modalidade **REURB-E**, que ndo
se destina a populacdo de baixa renda e, portanto, admite a atribuicdo dos custos
aos interessados.

e) Art. 10 - Analise dos aspectos sociais e de vulnerabilidades

Do que se conclui da leitura desse dispositivo, salvo entendimento diverso,
observa-se que trata de individuos em vulnerabilidade social, mas que estdo
alocados em area que ndo se enquadra como de interesse social, necessitando
maior analise do caso por parte da Secretaria de Assisténcia Social.

Nao ha tal situacdo especificamente na legislacdao federal, contudo,
€ notorio que respeita o principio da dignidade da pessoa humana, pois considera
o individuo e ndo apenas a localidade sob ocupacao.

N3o obstante, é certo que a regra pode trazer controvérsia, pois uma
pessoa pode ocupar uma area em um local bem valorizado da cidade e incorrer
em situacao de vulnerabilidade social, o que atrairia uma super valorizacdo do
terreno em questdo e uma classificagao como sendo “de baixa renda”, a posteriori.

O dispositivo parece temerario, antijuridico, sendo assim,
recomendar-se-ia oficiar ao Poder Executivo para que esclarecesse o
conteudo juridico do artigo, sua finalidade e aplicacdo, para que com a

resposta se pudesse decidir no tocante a permanéncia do item ou sua
revogacao.

e) Titulagao e registro imobiliario

O texto normativo também contempla a etapa final do procedimento de
regularizacdo, consistente na emissdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria
(CRF) e no encaminhamento do processo ao Registro de Imoveis para abertura de
matriculas e titulagdo dos ocupantes.

Esse procedimento encontra previsdao expressa na Lei n® 13.465/2017.
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Alguns aspectos recomendam atencgao na aplicacdo da lei, pois embora o
projeto se mostre compativel com a legislagdo federal, a aplicagdo da futura lei
devera observar algumas cautelas juridicas relevantes:

1. Eventual alienagdo de areas publicas devera observar os requisitos legais
aplicaveis, incluindo avaliacdo prévia do imdvel e justificativa de interesse
publico;

2. Os processos de regularizagdo fundiaria deverdo respeitar as diretrizes
do Plano Diretor e do planejamento urbano municipal;

3. A regularizagdo ndo podera abranger areas de risco ou areas
ambientalmente protegidas sem a observancia das normas ambientais e a
realizacao de estudos técnicos adequados.

Tais aspectos decorrem diretamente da legislacdo federal de regularizacao
fundiaria e da legislagao urbanistica e ambiental aplicaveis.

Apenas a titulo de esclarecimento final, caso se questione a respeito da
razao pela qual o municipio se dedica a regularizacdo fundiaria de pessoas que
nao sejam de baixa renda, vale salientar alguns pontos:

Primeiramente, o direito de propriedade ndo ¢ apenas individual, mas deve
atender ao interesse coletivo e ao ordenamento urbano, uma vez que a
regularizacdo fundiaria, em geral, busca integrar areas ocupadas irregularmente
a cidade formal; permitir planejamento urbano adequado; e, evitar degradagao
social e ambiental.

Também ¢é importante salientar que grande parte das ocupagoes informais
surgem por problemas estruturais dos centros urbanos, como o crescimento
acelerado, o déficit habitacional, a auséncia historica de politicas de habitagao, e
a dificuldade no acesso ao crédito imobiliario.

Assim, a regularizacdo ndo é “doacdo” de imdvel, posto que na REURB-E
0s ocupantes devem arcar com as despesas de processo, infraestrutura e
titulacdo, o que acaba por beneficiar toda a cidade ampliando-se o cadastro
imobiliario e a possibilidade da cobranca de impostos e taxas incidentes sobre a
propriedade urbana.

A manutencao de assentos informais acaba por gerar problemas
diretamente na qualidade de vida e dignidade da pessoa humana, uma vez que
certos locais acabam por coexistir sem saneamento basico e outros servigos
publicos, ocorrer em areas de risco, ou mesmo em ambientes de marginalizagdo
e inseguranga publica.

Em suma, com as ressalvas que serdo adiante reiteradas, percebe-se que
a medida atende os principios de Direito aplicaveis, em especial a
legalidade, a eficiéncia, a finalidade, o interesse publico, a razoabilidade,
a dignidade da pessoa humana, o direito a propriedade, dentre outros que
se poderiam elencar.
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2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria da regularizacdo fundiaria é alcancada pelas competéncias
previstas no art. 30, I, II e VIII, da Constituicdo Brasileira, ao tratar do interesse
local, suplementar legislagdo federal e do adequado ordenamento territorial.

Ja o art. 23, também da CB, que trata da competéncia comum entre os
entes federativos, nos incisos I, IX e X, especifica a possibilidade de atuacdo de
forma a zelar pelo ordenamento juridico, bem como, promover a melhoria das
condicbes habitacionais e de saneamento, e o combate aos fatores de
marginalizacdo, com a integragao social daqueles desfavorecidos.

Vale lembrar que o art. 59, incisos XXII e XXIII, estabelecem o
direito a propriedade e a necessidade do cumprimento da sua funcgdo
social. E o tema da propriedade urbana ganha destaque no art. 182, §29, que
trata do atendimento do plano diretor para cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana.

Ja pela Lei Organica Municipal, a competéncia para propor e discutir a
matéria também é corroborada através do art. 69, I, II e IX, na exata linha do
referido acima (art. 30, da CB); e do art. 12, VII, XIII e XVIII, ‘a’, que tratam das
diretrizes gerais do desenvolvimento urbano, da administracdo dos bens publicos,
e do trato com o direito urbanistico.

Merecem mencao, ainda, a existéncia de claros objetivos municipais no
sentido de construir uma sociedade mais justa, solidaria e democratica, garantir a
efetividade dos direitos fundamentais da pessoa humana e promover o adequado
ordenamento territorial para assegurar qualidade de vida e integragao urbana (art.
40),

Entre os principios da politica urbana (art. 119, da LOM), encontra-se o
acesso a propriedade e moradia, justa distribuicdo dos beneficios e 06nus
decorrentes da urbanizagdo e a regularizagdo fundiaria para pessoas de baixa
renda. Adiante, ressalta-se a importancia da fungdo social da propriedade urbana
(art. 120).

Por fim, dispde o inciso X, do art. 121, que estipula as diretrizes do
planejamento urbano: [a] urbanizacdo, a regulamentacdo e a titulacdo, nos
termos da lei, das dreas incluidas no Plano Diretor e onde estejam situadas
populacdes de baixa renda, com ou sem remocdo dos moradores, em areas de
preservacdo ambiental ou de risco. Sendo assim, seria importante uma alteragao
na LOM também para tratar da reurbanizacdo em areas que ndo sdao ocupadas
pela populagdo de baixa renda, posto também ser este um instrumento para
urbanizacao municipal.

Do exposto, é competente o Executivo na proposicdo de matéria do

interesse local fundiario e o Poder Legislativo para analise de projeto de
lei que visa regularizagdo fundiaria urbana.
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2.3. Técnica Legislativa - Emendas

Além de pequenas adequagOes estéticas e outras modificacbes
gramaticais e estruturais que podem ser realizadas em sede de redacgdo final
(como a localizagao do art. 11, da proposicao, acima questionada); sem embargos
de emendas apresentadas por sugestdo dos parlamentares, nos termos do
Regimento Interno desta Casa e respeitadas as regras de competéncia do
Executivo em seus procedimentos internos; recomenda-se uma emenda ao art.
20, III, para que sua redagdo seja idéntica aquela do art. 11, II, da Lei n.
13465/2017.

Ademais, orienta-se também que se reveja a redacdo do art. 10, pois sua
consequéncia ndo se mostra clara, uma vez que a norma proposta trata do REURB-
E, mas o artigo referido trata de pessoas em vulnerabilidade social, o que
representaria aplicacdo indireta do REURB-S, que ndo € objeto da presente
proposicdo. Assim, entendo que deve ser oficiado ao Executivo para que se
esclarega o objetivo deste dispositivo, refletindo-se sobre a necessidade da sua
permanéncia no texto proposto.

Vale ressaltar que nao existe na norma federal regente, salvo engano,
dispositivo semelhante, sendo tal regra um excesso legiferante por parte do
Municipio, o que poderia atrair a necessidade de sua supressdo via emenda
parlamentar.

Registre-se, ainda, que a matéria, apdés a devida tramitagdo, tera
vigéncia imediata, conforme expressamente determinado no texto do Projeto,
ainda que carente de Decreto para sua maior regulamentacao.

2.4. Tramitacdo e quorum

Consoante Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores de
Colombo, cabe a CCJ - Comissdo de Constituicdo e Justica a determinagdo acerca
de quais outras Comissdes deliberardao democraticamente sobre o PL proposto
(art. 54, VII), caso o Presidente desta Casa nao o tenha feito.

Como a CCJ delibera sobre aspectos técnicos da norma, as demais, em
suas competéncias, devem analisar o mérito da proposi¢cdo, apreciando sua
viabilidade no contexto regimental estabelecido.

Assim, a titulo de recomendacdo, a presente proposicdo deveria
tramitar minimamente pelas seguintes Comissoes: Constituicao e Justica,
Economia e Financgas (art. 55, ‘h’ e ‘j’), Educacao, Saude e Bem-Estar
Social (art. 56), e Urbanismo (art. 57, todos do Regimento Interno da Camara
de Colombo).

Sobre a votacdao em plenario, é certo que a deliberacdo sob a forma
de Lei Ordinaria exige maioria simples (maioria dos votos, presente a
maioria absoluta dos vereadores), conforme o caput do art. 95, do
Regimento Interno.
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3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, este Advogado Piablico manifesta-se
fundamentadamente pela viabilidade técnica da tramitacdo do presente
Projeto de Lei, com as emendas e recomendacdes acima apresentadas.

Remeto o presente parecer para a Divisao Legislativa, via sistema
eletronico desta Casa, apenas nesta data em face de periodo de atestado médico
e atendendo a processo administrativo disciplinar nesta Casa, a fim de que seja
inserido nos autos pertinentes para tramitagdo, colocando-me a disposicdo para
duvidas ou esclarecimentos pertinentes.

Curitiba, 22 de margo de 2026.

) Pl
= o AT

o A k// /-

Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO COMPLEMENTAR
n. 08/2026

Emendas ao Projeto de Lei do Executivo n. 01/2026: Dispde sobre a
Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico REURB-E no
Municipio de Colombo, nos termos da Lei Federal n° 13.465/2017, e da
outras providéncias.

Autor das Emendas: Vereador Ademar Costa.

1. RELATORIO

Trata-se de Emendas a Projeto de Lei de autoria do Executivo que visa
instituir politica sobre regularizagdo fundiaria.

O proponente apresentou duas emendas modificativas e trés
emendas aditivas, todas justificadas, individualmente, de forma sucinta.

As emendas foram todas protocoladas em 01/04/2026, sem necessidade
de divulgagao, nos termos do §6°, do art. 155, do Regimento Interno, sendo que
o Projeto de Lei estd na CCJ - Comissdao de Constituicdo e Justica, com Relator
definido, desde o dia 30/03/2026.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO E ANALISE TECNICA

Cuida-se de Emendas em Projeto de Lei do Executivo que pretende instituir
procedimento para regularizagbes fundiarias aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados por populagdao nao classificada como de baixa renda.

As emendas, conforme art. 155, do Regimento Interno desta Casa, tratam-
se de proposicdes apresentadas por Vereador ou Comissao, que visam alguma
alteracdo no projeto apresentado e devem guardar relagdo com a matéria
proposta; como requisito de validade, via de regra, devem ser apresentadas entre
a autuacdo do Projeto e a aprovacdo do uUltimo parecer pertinente.

No caso dos autos, as emendas apresentadas atendem aos seus
pressupostos de prazo e forma, bem como a pertinéncia e redagdo nos termos da
LC 95/1998.

Quanto ao contelildo de mérito, passa-se a analise individualizada
de cada uma delas.

A emenda aditiva, protocolo n. 24239, inclui o art. 13-A, dispondo:
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Art. 13-A. O Poder Executivo mantera, em secdo especifica do portal da
transparéncia, o acompanhamento digital individualizado de cada ntcleo
de REURB-E, contendo a lista nominal de beneficiarios, o cronograma e
custo das obras de infraestrutura, os laudos de avaliacdo das areas
alienadas e o demonstrativo do impacto orcamentario conforme o artigo
113 do ADCT da Constituicdo Federal.

A emenda é constitucional, legal e juridica, pois ndo ofende as
competéncias do Poder Executivo, ainda que Ihe imponha dever de transparéncia,
dando eficacia ao principio da publicidade. Ora, a responsabilidade no uso e
demonstracdo das informacGes é exigéncia ja prevista na legislacdo federal, ndo
ofendendo o principio constitucional da Separagdo dos Poderes.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do eg. Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.379/2011 DO MUNICIPIO DE
MIRASSOL - SP. PROCESSO LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. POSSIBILIDADE DE O PODER
LEGISLATIVO INICIAR PROJETO DE LEI PARA OBRIGAR O PODER
EXECUTIVO A CONCRETIZAR O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PUBLICIDADE. LEI QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, EM
DIARIO OFICIAL OU SITIO DA INTERNET, DE INFORMACOES
SOBRE PRECATORIOS A SEREM PAGOS PELA MUNICIPALIDADE.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.

(RE n© 728.895/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 15/03/2018).

RECONSIDERAGAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO N° 14.120, DE 2022. DIVULGAGAO DE
ESTOQUE DE MEDICAMENTOS NO SITIO ELETRONICO DO
MUNICIPIO. TEMA RG N° 917. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(RE-Ag n. 1436429/SP, Rel. Min. André Mendoncga, j. 29/11/2023).

Ja a emenda aditiva de protocolo n. 24241, foi assim redigida:

§40° Para a execucdo de regularizacdo fundiaria de oficio custeada pelo
Municipio, fica vedada a utilizacdo dos créditos suplementares
autorizados genericamente na Lei Orcamentaria Anual que excedam o
limite de 5% (cinco por cento) da despesa fixada, exigindo-se nova
autorizagdo legislativa para montantes superiores

A proposta visa restringir o uso de valores de créditos orgamentarios de
vinculagdo livre, com a finalidade de limitar a liberdade do Executivo no uso do
orcamento na seara da regularizagdo fundidria sem a fiscalizacdo do Poder
Legislativo pela necessaria autorizagdo via projeto de lei.

O tema também ndo possui Obices constitucionais, legais ou
juridicos para sua tramitacdo e eventual aprovacgdo, pois apenas apresenta
reducdo no percentual de liberdade do Executivo na emissao de decretos
orcamentarios, o que se encontra na algada deste Poder legiferante.

Nesse caso, recomenda-se que a alteracdao seja realizada também
na Lei Orcamentaria vigente, para que haja uniformidade de
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entendimento e aplicacao da restricao proposta (vide art. 9°, da Lei n.
1815/2024), também se recomenda que haja adequacdo na redacdo do
artigo, pois ndo esta clara a sua pretensao.

E possivel, conforme a intencdo do proponente da emenda, que a redagéo
mais préoxima pretendida possa ficar da seguinte forma: §4° Fica vedada a
utilizacdo de créditos suplementares superiores a 5% da despesa anual prevista
para o Municipio, conforme a LOA - Lei Or¢camentaria Anual vigente, para a
execucdo de regularizacdo fundidria custeada pelo erdrio, sendo que valores
superiores deverdo passar por processo legislativo formal, perante o Poder
Legislativo, para a devida anélise e fiscalizagéo.

Por fim, a emenda aditiva protocolada sob n. 24242, acrescenta paragrafo
Unico ao art. 92, com a seguinte vedacao:

Paragrafo unico. Fica vedado o custeio pelo Municipio de qualquer estudo
técnico ou obra de infraestrutura em nucleos urbanos informais cujos
proprietarios origindrios ou requerentes possuam vinculo de parentesco,
até o terceiro grau, com o Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais
ou Vereadores

A emenda aditiva sob analise ressalta a moralidade e a impessoalidade nas
regularizagdes operadas pelo Executivo, evitando o nepotismo nas regularizagdes
de dreas em que houver investimentos da municipalidade.

Novamente com razao e assertiva a proposta, que nao fere a Constituicao
Brasileira, as normas infraconstitucionais, bem como o ordenamento juridico,
seguindo na linha da regra contra o nepotismo prevista na Sumula Vinculante n.
13, da Suprema Corte Brasileira.

Na sequéncia, o Vereador Ademar Costa ainda protocolou duas emendas
modificativas, a primeira, n. 24238, modifica 0 §19, do art. 12, trazendo a seguinte
proposta de redacdo:

§ 19 A avaliagcdo do valor de mercado, para fins de alienacdo onerosa
aos ocupantes, sera realizada obrigatoriamente por comissdo técnica
multissetorial composta por servidores de carreira das secretarias de
urbanismo, fazenda e procuradoria geral do municipio, devendo o laudo
de avaliacdo ser fundamentado em normas técnicas da ABNT e publicado
na integra no portal da transparéncia 15 (quinze) dias antes da
alienacdo.”

A redacdo original, do Executivo, é a seguinte: §1° A alienacdo sera
realizada pelo valor de mercado apurado por avaliacdo técnica, excluidas as
benfeitorias realizadas pelo ocupante.

Em que pese a notéria boa intencdo da proposta (a finalidade e a
motivacdo), ela nao pode ser aceita, pois impoe atuacdo de drgaos
especificos do Poder Executivo, ofendendo o principio basilar da
Separacao dos Poderes. Ora, ndo pode o Legislativo definir quem fara as
avaliacOes dentro do Executivo, cabendo-lhe apenas recomendar, via indicagao,
algo nesse sentido; ou, continuar a devida fiscalizagdo acionando os 6rgdos de
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controle em caso de aparéncia de desvio de finalidade ou avaliagdes em valores
inferiores aos de mercado.

Como a emenda proposta possui outras recomendagdoes, como a
questao da ABNT e a transparéncia das avaliacOes, essas sim possiveis do
ponto de vista constitucional e legal, a recomendacdo é que a emenda
seja subemendada para retirar-se apenas as atribuicdoes indevidamente
feitas a 6rgaos do Executivo, mantendo-se a redacdao mais protetiva ao
procedimento administrativo de avaliacdo e alienagdo de imodveis.

Finalmente, a emenda modificativa n. 24240, altera o inciso II, do §29, do
art. 10, cuja redacdo atual, dispde: II - isencdo, reducdo ou parcelamento de
tributos, taxas administrativas e custas cartorarias, conforme legislacdo
especifica; para o seguinte texto:

II - a isengdo, reducdo ou parcelamento de tributos municipais no
ambito da REURB-E somente sera aplicada a beneficiarios cuja renda
familiar mensal ndo ultrapasse 03 (trés) salarios minimos, devidamente
comprovada via parecer técnico da Secretaria de Assisténcia Social e
inscricdo no CadUnico.

A proposicdo é possivel do ponto de vista constitucional, legal e
juridico, contudo, altera o texto inicial retirando as taxas administrativas e
cartorarias, que poderiam sofrer isengdo, redugcdo ou parcelamento, conforme
legislagdo especifica (ja que o Municipio ndo tem competéncia para tratar de taxas
cartoriais). Portanto, o ideal era constar: “a isencdo, reducao ou parcelamento de
tributos municipais e taxas administrativas, no &mbito da REURB-E, somente sera
aplicada a beneficiarios cuja renda...” seguindo-se o texto conforme proposto.

Nao obstante, ndo se mostra indevida a proposta, que apenas é expressa
em restringir o beneficio apenas para aqueles que realmente comprovem situagao
de vulnerabilidade, com a cautela pertinente do art. 14, da LC 101/2000, quando
trata da renuncia de receita.

Vale ressaltar que este Procurador ja havia feito consideragGes no parecer
inicial acerca do objetivo deste art. 10, da proposicdo, que mereceria maiores
esclarecimentos acerca da sua finalidade e abrangéncia.

Assim, com as mengOes acima descritas, a recomendacdo pela rejeicao
parcial da emenda modificativa de protocolo n. 24238, e a adequagao da emenda
n. 24241, opina-se pela tramitacdao das proposicdes nos termos regimentais.

Coloca-se este advogado a disposicdo para duvidas ou esclarecimentos
pertinentes.

Colombo, 07 de abril de 2026.
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Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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