PARECER JURIDICO LEGISLATIVO n° 11/2026

Projeto de Lei do Poder Legislativo n° 1188/2026 - Dispoe sobre a instituicio da
campanha “Maria da Penha Vai a Escola” no ambito do Municipio de Colombo, e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Anderson Prego que objetiva
instituir a campanha “Maria da Penha vai a Escola” no ambito do Municipio de Colombo.

O Projeto possui 7 (sete) artigos.

O art. 1° institui a Campanha em Colombo. O art. 2° informa que as acgbes da
Campanha buscardo divulgar o conteudo da Lei Maria da Penha, conscientizar a
comunidade escolar sobre as formas de violéncia de género, ensinar sobre a identificagao
da violéncia e sobre caminhos para denunciar abusos e buscar ajuda. O art. 3° elenca por
quais meios a Campanha sera implementada. O art. 4° aponta o Poder Executivo como
responsavel pela execugdo da Campanha. O art. 5° autoriza o Poder Executivo a firmar
parcerias e convénios e a receber apoio técnico e financeiro de 6rgaos publicos e privados.
O art. 6° imp&e ao Poder Executivo a apresentacao de relatério anual sobre os resultados da
Campanha. E, por fim, o art. 7° imp&e a vigéncia imediata da norma com a sua publicagao.

A justificativa foi apresentada, destacando o Autor que, diante dos elevados indices
de violéncia contra a mulher no Brasil — muitas vezes ocorrida na presencga de criangas e
adolescentes —, o Projeto busca instituir, em Colombo, a campanha “Maria da Penha Vai a
Escola”, reconhecendo a educagdo como instrumento essencial para a transformacgao
cultural e superacao da violéncia de género. Destaca, ainda, que a medida fortalece a rede
local de protecao, alinha o Municipio as diretrizes da Lei Estadual n® 21.926/2024 (Cadigo
Estadual da Mulher Parananense) e consolida a escola como espaco de formacao cidada,
contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e segura.

O Projeto foi protocolado em 03/02/2026 e em 24/02/2026 foi divulgado em Sesséao
Ordinaria. Em 02/03/2026, foi recebido pela Comissao de Constituicdo e Justica e, no

mesmo dia, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para parecer.

E a sintese do projeto.



2. FUNDAMENTAC}/T\O
2.1 Mérito

Busca-se a andlise técnica de Projeto de Lei de autoria do Vereador Anderson
Prego, que objetiva instituir a campanha “Maria da Penha vai a Escola” no ambito do
Municipio de Colombo.

A violéncia de género no Brasil € um dos principais desafios a efetivacao dos direitos
fundamentais. Em 2024, foram registrados 1.450 (mil quatrocentos e cinquenta)
feminicidios, numero que consolida uma média de 4 (quatro) mortes por dia por razdes de
género. Além disso, houve 2.286 (dois mil duzentos e oitenta e seis) tentativas de
feminicidio, numero superior ao de casos consumados, 0 que evidencia a gravidade da
violéncia letal contra a mulher. Os crimes de estupro também apresentaram indices
alarmantes, com 71.892 (setenta e um mil e oitocentos e noventa e dois) registros no ano de
2024, representando aproximadamente 196 (cento e noventa e seis) casos por dia.’

Porém, a realidade ainda pode ser muito pior se for observada a subnotificagéo, pois
cerca de 61% (sessenta e um por cento) das vitimas de violéncia doméstica e familiar nao
formalizam denuncias, muitas vezes por medo da revitimizagdo.?

No Portal Gov.br, o Ministério das Mulheres apresenta o histérico da Campanha
Maria da Penha vai a escola, que foi criada em 2014 no Distrito Federal e vem sendo
espalhada pelo Brasil. No mesmo espaco digital € possivel acessar vasta lista de material
didatico e informativo confeccionado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal para a
aplicagdo da Campanha nas escolas publicas e particulares do DF.?

Em 2021, foi sancionada a Lei 14.164/2021, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional, para incluir contetdo sobre a prevencgao da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educacao basica, e instituiu a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher em nivel nacional, a ser realizada em margo, reforgando esse tipo de acao.
Vejamos.

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em
todas as instituicbes publicas e privadas de ensino da educagao
basica, com os seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposi¢cdes da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

1 Disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/raseam-2025.pdf
(Acesso em 23/03/2026).

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1038979-estudo-do-senado-aponta-subnotificacao-de-61-
no-registro-de-violencia-contra-mulher/?utm_source=chatgpt.com (Acesso em 24/06/2025).

3 Disponivel em : https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-
judiciario-da-mulher/projetos/eixo-comunitario/maria-da-penha-vai-a-escola (acesso em 03/03/2026).
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Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da
educacdo e comunidade escolar sobre a prevengdo e o combate a
violéncia contra a mulher;

Il - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias
para o enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente
contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os
meios para o registro de denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre
violéncia nas relacdes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a
prevenir e a coibir a violéncia contra a mulher; e

VII - promover a produgdo e a distribuicdo de materiais educativos
relativos ao combate da violéncia contra a mulher nas instituicdes de
ensino.

Em sintese, Constituicdo Federal e as legislagbes federal, estadual e municipal
asseguram a igualdade de direitos entre homens e mulheres e qualquer agao que busque
subjugar a mulher, por meio de violéncia fisica, psicolégica, moral, sexual ou patrimonial
precisa ser combatida de maneira preventiva por meio de campanhas educativas.

Portanto, € notéria a importdncia da matéria colocada sob apreciacdo deste
Legislativo e quanto ao mérito, o Projeto de Lei n° 1188/2026 atende aos principios
constitucionais que envolvem a protegéo dos direitos da mulher.

2.2 Competéncia e iniciativa

O tema dos direitos da mulher colombense é evidente assunto de interesse local e
vem para suplementar orientacdes ja existentes nas esferas estadual e federal (vide art. 30,
| e Il da CF).

A Lei prépria Lei Maria da Penha, explicita no § 1° do art.1° que “o poder publico
desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das
relagbes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressio.”

Na mesma toada, a Lei Orgénica de Colombo estabelece a competéncia do
Municipio para criar mecanismos para garantir a execu¢do de uma politica de combate e
prevengao a violéncia contra a mulher, a crianga, o adolescente, o jovem e o idoso,
assegurando, assisténcia médica, social e psicoldgica.



Porém, é preciso alertar para alguns pontos de possivel inconstitucionalidade formal
subjetiva no Projeto.

Nos termos do principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal, bem como por simetria ao art. 61, §1° inciso Il, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
organizagao e funcionamento da Administragdo Publica; atribuicbes de 6rgaos e secretarias
municipais e criacdo de obriga¢des administrativas especificas.

No ambito municipal, tal competéncia é igualmente assegurada ao Prefeito
Municipal.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar que instituam campanhas educativas sdo, em regra, constitucionais,
desde que nao imponham atribuicdes administrativas especificas a 6rgdos do Poder
Executivo nem interfiram diretamente na organizagdo administrativa.*

No caso em tela, verifica-se que o caput art. 4° do Projeto de Lei estabelece que o
Poder Executivo Municipal, por meio de secretarias especificas e da guarda municipal, sera
responsavel pela execugdo da Campanha, criando atribuicbes administrativas diretas e
especificas a 6rgaos da Administragao Publica.

Tal disposigdo pode configurar interferéncia indevida na esfera de organizagéo e
gestdo administrativa, caracterizando vicio formal de iniciativa.

Na mesma toada, o paragrafo unico do art. 4° e o art. 6° da proposicao também
estabelecem obrigacdes administrativas especificas ao Poder Executivo, o que pode
reforgar a existéncia de vicio formal parcial.

De qualquer forma, os vicios apontados podem ser sanados mediante emendas
substitutivas e supressivas que convertam os dispositivos que impdem obrigacdes diretas ao
Poder Executivo em normas de carater programatico e autorizativo, preservando a
autonomia administrativa do Poder Executivo.

Diante desse cenario, e com o objetivo de conferir maior seguranga juridica e
adequagdo constitucional ao Projeto de Lei, sugerem-se as seguintes emendas
substitutivas:

4 A jurisprudéncia do STF consolidou, especialmente através do Tema 917 da Repercussado Geral, que leis de
iniciativa parlamentar podem criar campanhas educativas e despesas, desde que nao estruturem 6rgaos, alterem
atribuicdes de secretarias ou criem cargos no Executivo. Leis que impdem atividades ao Executivo, violando a
separagao dos poderes, sao inconstitucionais.



https://www.google.com/search?q=Tema+917+da+Repercuss%C3%A3o+Geral&rlz=1C1ISCS_pt-PTBR992BR992&oq=jurisprud%C3%AAncia+do+STF+sobre+iniciativa+parlamentar+em+campanhas+educativas.&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBBzc2NmowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDDcB61eyuK2NnfOrg67AVbqkUmxQJCFnngSlDaVM1lzLo_nItxL2NazzBCqJ_mWRbsTz-2AHiAXUYD0gxQQLL0qn4zTVZvHcoPtBLxTT8ek95dFVtRIliavFxMEMv3q23MJKAl356B5Kpa7e6aqUXycw_xlk3KwPFYlr5bF5Rrfjo&csui=3&ved=2ahUKEwjlzIGk44OTAxWGFrkGHSdpC1QQgK4QegQIARAB

Art. 1°. Fica alterado o art. 4° do Projeto de Lei, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 4° A Campanha instituida por esta Lei sera
implementada pelo Poder Executivo Municipal,
observadas as diretrizes nela previstas e a
disponibilidade orgamentaria e administrativa.

Art. 2°. Fica suprimido o paragrafo Unico do art. 4°.

Art. 3°. O art. 6° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 6°. O Poder Executivo podera encaminhar a Cdmara
Municipal informagbes acerca das a¢bes desenvolvidas
no dmbito da Campanha.

Em sintese, observadas as ressalvas anteriormente apontadas, a iniciativa e a
apreciacao da matéria inserem-se na esfera de competéncia do Poder Legislativo.

2.3 Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢cao ndo enseja mudangas, pois apresenta-se
em conformidade com a Lei Complementar n°® 95/1998.

Quanto a vacatio legis, nota-se que a entrada em vigor da norma é imediata,
conforme determinado pelo vereador proponente.

2.4 Tramitagao e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (Rl) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposicao deve ser analisada pelas seguintes Comissoes:

1) Constituicao e Justica (art.54, |, ‘a’, Rl) e
2) Comissao de Educagao, Saude e Bem-Estar Social (art. 56).

Finalmente, a proposigao tramitada como Lei Ordinaria exige maioria simples para
aprovagao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.



3. CONCLUSAO

Assim, diante das consideragbes expostas quanto a elevada probabilidade de vicio
formal de constitucionalidade em trés dispositivos da proposta, bem como da possibilidade
de seu saneamento por meio de emendas adequadas, opina-se pela viabilidade juridica da
tramitacdo do Projeto de Lei n° 1188/2026.

Por fim, encaminha-se o presente parecer a Divisdo de Apoio Legislativo para
prosseguimento conforme o regimento.

Colombo-PR, 04 de margo de 2026.

Ana Julia dg Souza Bello Schlich;i’;%
Advogada da Camara Municipal de Colombo

OAB-PR 104.977
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