PARECER JURIDICO LEGISLATIVO n° 07/2026

Assunto: Projeto de Resolug¢ao n° 01/2026 - Institui o regime de compensagao de
jornada e o Banco de Horas no ambito da Camara Municipal de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolugédo de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Colombo que institui o regime de compensagéao de jornada por meio de Banco de Horas
aplicavel aos servidores efetivos submetidos a controle formal de frequéncia, estabelecendo
regras, limites e procedimentos para compensagao de horas extraordinarias.

O Projeto desenvolve-se em 11 (onze) artigos.

O art. 1° institui o sistema de compensagao de horas aos servidores efetivos da
Camara de Colombo. O art. 2° traz o conceito do regime de compensagdo e outras
definicbes necessarias a sua aplicagao. O art. 3° impde a necessidade de autorizacdo de
cada chefia imediata para o registro das horas no banco. O art. 4° apresenta a oportunidade
e o interesse comum entre a Camara e o servidor como premissas para a utilizacao do
banco de horas. O art. 5° aponta os percentuais limitadores das compensagodes. O art. 6°
informa como se dara a compensagcao. O art. 7° descreve as consequéncias da nao
compensacao no periodo correto. O art. 8° aponta o responsavel pelo controle e fiscalizagdo
do banco. O art. 9° reforga que exercentes de cargos exclusivamente em comissdo nao
podem participar do sistema de compensacao por banco de horas. O art. 10 informa que os
casos omissos serdo resolvidos pela Mesa Diretora da Cémara. E, por fim, o art. 11
determina que a Resolugao entrara em vigor na data da sua publicagao.

A justificativa apresentada informa que a medida tem por finalidade aprimorar a
gestao funcional, conferir maior eficiéncia ao controle da jornada de trabalho e racionalizar o
funcionamento da estrutura administrativa do Poder Legislativo Municipal.

O Projeto foi protocolado em 09/02/2026 e divulgado em Sessao Ordinaria no dia
10/02/2026. E, apods ter sido recebido pela Comissdo de Constituicdo e Justica em
23/02/2026, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico, no dia seguinte,
para parecer.

E o breve relatorio.



2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Mérito

Trata-se de andlise juridica sobre o Projeto de Resolugdo n° 01/2026, que visa
instituir o regime de compensacdo de jornada por meio de banco de horas no ambito da
Camara Municipal de Colombo.

Pois bem.

O regime de banco de horas constitui instrumento legitimo de gestdo administrativa,
compativel com os principios da Administracdo Publica previstos nos arts. 37 e 70 da
Constituicao Federal, especialmente os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Portanto, € mecanismo que permite maior racionalizagdo administrativa e controle da
jornada de trabalho, contribuindo para a eficiéncia da gestdo publica e para a reducéo de
despesas com horas extraordinarias.

Ademais, o Projeto de Resolugcao em analise encontra fundamento no principio da
separacao dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal, bem como na autonomia
administrativa do Poder Legislativo, aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 29 da Carta.

Além do que, o Estatuto dos Servidores de Colombo (Lei n® 1.348/2014) autoriza a
regulamentagéo do sistema de banco de horas. Vejamos.

Art. 146. Somente sera permitida a prestagdo de horas
extraordinarias, para atender a situagdes excepcionais e temporarias,
respeitando os limites legais.

(..)

§ 1° As horas extraordinarias realizadas poderao ser pagas ou
compensadas, por meio de crédito em Banco de Horas, a critério da
Administragao Publica, conforme Decreto regulamentador. (...).

Ja, em cumprimento aos ditames da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ndo foram identificadas disposi¢cdes que impliquem criagao de
despesas obrigatérias, aumento de gastos com pessoal ou impacto orgamentario direto.

Portanto, a proposicdo encontra-se materialmente compativel com a Constituicdo
Federal e com o ordenamento juridico vigente.



2.2 Competéncia e Iniciativa

O art. 39 da Constituicdo Federal estabelece que os entes federativos possuem
competéncia para instituir regime juridico aplicavel aos seus servidores publicos.

No &ambito local, a Lei Organica do Municipio de Colombo estabelece
expressamente:

Art. 13. E da competéncia exclusiva da Camara:

Il — dispor sobre sua organizagéo, funcionamento e regime juridico
de seus servidores;

§ 1° As deliberagdes da Camara sobre matéria de sua competéncia
privativa tomarao forma de Resolugéo, quando se tratar de matéria de
sua economia interna, e de Decreto Legislativo nos demais casos.

(...).

J4, o Regimento Interno informa a competéncia da Mesa Diretora para a
organizagao dos servigos da Casa:

Art. 32. A Mesa compete, dentre outras atribuicdes
estabelecidas neste Regimento, a direcdo dos trabalhos
legislativos e dos servicos administrativos da Céamara,
especialmente:

| — propor ao Plenario projetos de lei e de resolugdes que
disponham sobre a organizagéo dos servicos da Camara e que
criem, transformem, e extingam cargos e fung¢des dos servigos
da Camara e fixem os respectivos vencimentos, respeitados os
parametros legais; (...).

Dessa forma, é inequivoca a competéncia do Poder Legislativo Municipal e iniciativa
da Mesa Diretora para regulamentar o regime de jornada e compensacdo de seus
servidores, sendo a Resolucao o instrumento normativo adequado para disciplinar matéria
interna.

2.3 Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢ao apresenta clareza normativa € ndo enseja
mudancas.

No que diz respeito a vacatio legis, nota-se que a entrada em vigor da norma é
imediata a sua publicacao, conforme determinado pela Mesa Diretora.



2.4 Tramitagao e Quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (Rl) da Cémara dos Vereadores de
Colombo, a proposicao deve ser analisada pelas seguintes Comissoes:

1) Constituicao e Justiga (art. 54, |, ‘a’, RI): pela constitucionalidade e
2) Comissao de Economia, Finangas e Orgamento (art. 55, RI).

Finalmente, a proposicdo tramitada como Resolugdo exige maioria simples para
aprovagao, conforme o art. 95, caput do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regular tramitagcao
do Projeto de Resolugdo n° 01/2026, por tratar de matéria interna corporis, inserida na
competéncia privativa do Poder Legislativo, em conformidade com a Constituicdo Federal, a
Lei Organica do Municipio, o Estatuto dos Servidores e o Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

Remete-se o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que siga
a tramitag&o regimental.

Colombo-PR, 26 de fevereiro de 2026.

Ana Julialde Souza Bello Schlichtidg
Advogada da Cémara Municipal de Colombo
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