PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 56/2025

Projeto de Lei do Legislativo n. 1171/2025: DispOe sobre a premiagao

"Aluno Nota Dez" aos alunos da educacao fundamental da rede de ensino
do Municipio de Colombo e da outras providéncias.

Autor: Vereador Tininho Mello.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de Vereador desta Casa cujo objetivo
€ criar premiagdo para alunos da rede municipal de ensino, da forma que
menciona.

O Projeto possui onze artigos, assim divididos: o primeiro institui a
premiacdo “Aluno Nota Dez”, aos alunos da educacdo fundamental, da rede
municipal de ensino, com alto desempenho escolar; o segundo estipula a
guantidade de alunos que receberdo o prémio; na sequéncia sdo estabelecidas
diretrizes para selecdo dos premiados, inclusive com a constituicido de uma
comissao pertinente em cada estabelecimento de ensino; o art. 49, estipula a
publicidade do evento de selecdo dos premiados; o art. 5°, define os critérios de
eleicdo do aluno regular e da educacdo inclusiva; em seguida é apresentado o
procedimento recursal em caso de impugnacdo do resultado; os artigos 7° e 89,
tratam da notificacdo do Poder Legislativo acerca dos vitoriosos, bem como, da
homenagem, em si; o art. 99, menciona praticas vedadas para a premiagao; o art.
10, descreve o troféu pertinente; por fim, determina-se a vigéncia imediata da
norma, com efeitos a partir do ano letivo seguinte.

Na justificativa, esclareceu o parlamentar, que: a premiacao visa
valorizar o mérito escolar, incentivar o desempenho académico, fortalecer o
comprometimento dos estudantes com a educagdo, estimular o esforco, a
dedicacdo, a inclusdo e a responsabilidade, contribuindo para o desenvolvimento
integral dos alunos, sua evolugao individual, superacdo e participagdo social,
resultando em melhoria da qualidade do ensino publico; a participacdo da
comunidade escolar no processo de selecdao traz maior controle social,
transparéncia e imparcialidade na premiacgdo; por fim, menciona-se que o projeto
valoriza os educadores e equipes, e prevé mecanismos de avaliagdo continua da
premiacdo, sendo um instrumento pedagodgico e democratico de estimulo ao
aprendizado e a cidadania.

O Projeto foi protocolado em 23/09/2025 e divulgado na Sessdo Ordinaria
de 14/10/2025, ja em 23/10/2025 os autos vieram para parecer juridico.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. Mérito

Cuida-se de proposicao de autoria do Vereador Tininho Mello, que visa criar
prémio meritdério aos alunos que mais se destacarem no ano letivo na rede publica
municipal de ensino.

Como descrito na justificativa do Projeto, o Autor pretende incentivar o
desempenho e o comprometimento dos alunos nas escolas publicas de
Colombo, através de uma premiacdo pelas melhores notas alcancadas pelos
estudantes.

Embora as notas ndo sejam o melhor pardmetro para afericdo da
assimilacdo de conteudo pelos alunos, é certo que servem como critério para
premiagdes e estimulo para alguns estudantes, sendo adotadas em diversas
escolas privadas na tentativa de obtencdo de um maior empenho escolar em uma
competicdo que se mostre minimamente “saudavel”.

Vale ressaltar que o empenho (ou engajamento) dos estudantes no
desempenho escolar depende de multiplos fatores, especialmente pedagdgicos,
emocionais, sociais e até mesmo estruturais.

A proposta, no caso ora analisado, premia DOIS ALUNOS por
estabelecimento de ensino, um da educacdo fundamental e um qualificado como
da “educacdo inclusiva”. Os alunos “regulares” serdao selecionados pela maior
média anual e os da “educacéo inclusiva” segundo outros critérios elencados no
texto proposto.

Atualmente a educacao fundamental alcanca os anos letivos
compreendidos entre 0 1° e 0 9° ano (art. 32, da Lei n. 9394/96), e a educacao
inclusiva é denominada na LDB como “educacdo especial”, descrita no art. 58, da
seguinte forma: Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacgdo.

Colombo tem, salvo informacdo mais precisa, 43 (quarenta e trés) escolas
municipais!, como o prémio trata da “rede de ensino do Municipio de Colombo”,
uma expressao nao muito clara, interpreta-se que se tratem das escolas de
responsabilidade municipal, ndo abrangendo as séries do chamado ensino
fundamental II, ou ensino fundamental anos finais (do 6° ao 9° ano), em geral,
de responsabilidade do Estado, nem tampouco da rede privada de ensino.

Os artigos 7° e 8% demonstram que a premiagdo sera reconhecida como
ato do Poder Legislativo, pois impdem aos diretores escolares o envio dos nomes
dos vitoriosos ao Legislativo e estipula data para a solenidade de entrega dos
prémios a ocorrer em Sessdo na propria Cadmara de Vereadores de Colombo.

! Vide: https://prefeitura.colombo.pr.gov.br/oferta-e-distribuicao-de-vagas-na-rede-municipal/.
Acesso em 29/10/2025.
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Também o art. 10, IV, trata da inscrigdo apenas do nome do Presidente da Camara
de Vereadores no troféu a ser entregue, sem mencdo ao Executivo.

O art. 9° é fundamental, pois estipula regras para a premiacao que
afastam atos discriminatorios, pressao sobre estudantes,
constrangimentos, abuso politico do ato, e outras medidas capazes de
prejudicar os proprios alunos.

O art. 10, trata do prémio a ser entregue aos discentes, entretanto, ndo
define quem vai arcar com os custos dos, pelo menos, 86 (oitenta e seis) troféus,
sendo assim, € importante que seja definido quem assumira tais custos em face
do planejamento orgamentario do 6rgdo responsavel, questdo que adiante sera
reiterada.

Assim, no que toca ao mérito da proposta, percebe-se que na ideia ndo ha
ofensa aos principios e regras de Direito aplicaveis, sendo embasada,
especialmente, nos principios da legalidade, da finalidade, da razoabilidade, da
qualidade de ensino, dentre outros.

2.2. Competéncia e iniciativa

A competéncia para propor a matéria ora sob analise encontra abrigo no
disposto no art. 30 (competéncias dos Municipios), incisos I, II e V da
Constituicdo Brasileira, por ser tema de interesse local, suplementar a legislacao
federal e estadual existentes e tratar indiretamente do servigo publico prestado
nas escolas municipais; ja pelo art. 23, que estipula as competéncias comuns
dos entes federativos, fundamenta-se a proposicdao em seu inciso I, que trata do
zelo com a Constituicdo, as Leis e as instituicdes democraticas.

O art. 205, da Constituicdo Brasileira, prevé que a educacdo sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade; e o art. 206, traz
principios para o ensino, tais como a liberdade de aprender, o pluralismo de ideias
e concepcgbes pedagdgicas e a garantia de padrao de qualidade, aspectos que
podem ser adotados como influentes no presente projeto de lei.

O Projeto excede a competéncia prevista para o Legislativo, entretanto, o
tema sera tratado a seguir, no item subsequente.

A Lei Organica Municipal viabiliza a competéncia local, consoante se
observa no art. 69, incisos I, II e VI, simétricos ao disposto na carta constitucional;
e o art. 12, XI e XVIII, ‘c/, que também tratam das matérias que devem tramitar
via lei formal pelo Legislativo de Colombo, em especial no que concerne a
organizacao dos servicos administrativos locais e a educagdo em si.

O art. 128, da LOM, de forma principioldgica e orientadora, dispde: O
Municipio de Colombo, em acdo conjunta e integrada com a Unido e o Estado,
assegurara os direitos relativos a educagédo, a saude, a alimentacdo, a cultura, a
capacitacdo ao trabalho, a assisténcia social, a seguranca publica, ao lazer, ao
desporto e ao meio ambiente equilibrado, priorizando a pessoa humana.
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Portanto, a iniciativa e tramitacdao é possivel ao Municipio, sendo
propositor o Poder Legislativo, com certas restricoes, como adiante sera
exposto, cabendo a analise do tema ao Executivo, posteriormente, via
sangao.

2.3. Técnica Legislativa - Emendas

Quanto a técnica legislativa, a proposicao enseja alteracoes,
conforme adiante exposto, sem oObice de outras sugestdes de emendas
oriundas dos parlamentares ou ComissOes desta Casa, respeitando-se a
competéncia do Executivo na regulamentagdo da matéria.

Inicialmente, recomenda-se que os Projetos de Lei que tratam de
politicas escolares ou aos estudantes, de carater continuado, passem pela
analise prévia do Conselho Municipal de Educacdo, pois sdo competéncias
do Conselho, segundo a Lei Municipal n. 1262/2012, art. 39:

I - participar na elaboracdo das politicas educacionais do Municipio de
Colombo;

VII - propor acOes e estratégias, a partir da andalise de indicadores
educacionais, para melhoria dos indices de abandono, reprovacéo,
conclusao, distorcdo série-idade e dos niveis de desempenho dos alunos
da rede municipal de ensino;

X - acompanhar, controlar e avaliar a execugdo de programas, projetos
e experiéncias inovadoras na drea da educagdo municipal;

Desse modo, o Conselho, importante 6rgdo deliberativo previsto na LDB,
ndo pode ficar a margem das discussdes propostas pelo Poder Legislativo, pois é
o ente constituido para debater previamente os temas atinentes a educacdo
municipal e os objetivos que se visam alcancar através do presente Projeto de Lei.

Ora, a proposta é de interesse da educagdo, pois pode gerar
consequéncias tanto positivas como negativas no ambiente estudantil, sendo
assim, recomenda-se que o 6rgao democratico e representativo pertinente se
manifeste previamente a respeito da referida proposta de premiacao.

O art. 34, II, da Lei Orgéanica de Colombo, orienta que sdo de iniciativa
privativa do Executivo leis que disponham sobre a criacdo de érgdos e entidades
do Poder Executivo Municipal, sendo assim, os artigos que criam tanto uma
denominada “Comissao de Acompanhamento de Premiacao” (art. 39,
§8§1° e 29, e art. 49, I11), bem como, uma instancia recursal para o sistema
de mérito (art. 6°, §§1°, 2° e 3°2), devem ser suprimidos, sob pena de
ofensa a norma regente local e, via de consequéncia, aquelas das quais ela deriva,
a saber, a Constituicdo Estadual e a Federal.

O inciso II, do art. 592, também enseja supressao, pois trata da criagdo de
outra comissdo, essa multidisciplinar avaliadora, entretanto, ndo é cabivel ao

2 Tais paragrafos tornam-se inconstitucionais, por arrasto, ao estipularem prazos para érgdos do
Executivo.
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Legislativo que defina como um o6rgdo do Executivo (uma escola) tera seu
funcionamento3.

Recomenda-se, ainda, a supressdo dos paragrafos 2° e 39, do art. 99,
pois tratam de questdes pertinentes ao curriculo escolar, obrigando as escolas a
realizarem determinadas atividades pedagdgicas (ainda que os temas referidos,
muito provavelmente, ja sejam trabalhados em sala de aula), e tratam de
“avaliacdo da qualidade educacional”, sem estipular as regras para sua execugao.

A inscricdao no troféu da premiacdo do nome do Presidente da
Camara de Vereadores é de constitucionalidade duvidosa e mereceria
amplo debate por esta Casa, pois pode violar o principio da impessoalidade
(art. 37, da Constituicdo Brasileira) e da publicidade dos atos publicos, nos termos
do §19, do art. 37, da CB, que dispbe: §1° A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos O0rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Por fim, recomenda-se uma reflexao com relagao aos custos para
confeccdo dos troféus para as premiagoes anuais, pois o artigo pertinente a
ser incluido ndo pode determinar o pagamento dos objetos pelo Executivo (exceto
se houver comprovacgao de rubrica pertinente para tal junto ao orcamento local);
e, por outro lado, se for uma despesa do Legislativo, seria imprescindivel uma
consulta junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana para averiguagdo da
regularidade de uma despesa desta espécie, sob pena de responsabilidade
orcamentaria do Presidente desta Casa.

Ndo se trata de uma homenagem como um voto ou um titulo de cidadania
local, mas é uma despesa fixa anual estabelecida em texto de normativo, o que
pode gerar restricdo da parte dos 6rgdos fiscalizadores no tocante a pertinéncia
do ato e as fungdes do Legislativo municipal.

Para o TCE-PR, em geral, é possivel conceder premiacBes ou
beneficios/incentivos, desde que:

- 0 programa ou projeto seja institucional, vinculado as fungoes tipicas
do ente publico;

- tenha regulamento préprio e previsdo legal especifica que discipline a
premiacao;

- haja dotacdo orcamentaria e disponibilidade financeira;

- seja observada a razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia,
moralidade, legalidade, publicidade;

- ndo haja pagamento de contrapartida que configure contratacao ilicita
ou admisséo irregular;

- ndo haja promocgao pessoal de agentes publicos ou partidos.

3 A contrario sensu e a titulo de posicionamento jurisprudencial, cita-se o Tema 917-STF, que disp&e:
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgéos nem do regime
juridico de servidores publicos. (REAgravo 878.911-RJ).
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(Nesse sentido, vide: https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/poder-
legislativo-pode-criar-programa-de-incentivo-a-cidadania-e-
premiar-participantes/6005/N?utm source=chatgpt.com. Acesso
em: 30/10/2025).

Uma vez que ha diversas alteragGes a serem feitas, recomenda-se que o
Autor seja comunicado do presente parecer e apresente substitutivo geral ao
Projeto, cujo documento podera considerar alteragdes nas nomenclaturas de “rede
de ensino do Municipio de Colombo”, para incluir a expressdo “publica”; e alterar
“educacgao inclusiva”, para “educacao especial”, nos termos adotados pela LDB -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, bem como, outras modificagdes que julgar
pertinentes.

Seria oportuna a leitura da Lei Municipal n. 1585/2010, de S3o José dos
Pinhais, que: “INSTITUI A PREMIACAO "ALUNO NOTA DEZ", PARA O0S
ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS REDES DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS”, pois tal norma possui um texto mais
objetivo para o tema, ainda que com certas incongruéncias terminoldgicas. Sendo
assim, esse texto poderia servir de base para a pretensdao do i. Vereador
proponente da matéria.

Finalmente, no tocante a vacatio legis (vacancia da lei), observa-se a
vigéncia imediata da norma, como de praxe, com prudente e necessaria aplicacdo
da premiagdo apenas ao ano letivo subsequente a sua entrada em vigor.

2.4. Tramitacdo e quorum

Consoante recente alteragdo no Regimento Interno (RI) da Camara dos
Vereadores de Colombo, cabe a CCJ - Comissdo de Constituicdo e Justica a
determinagao acerca de quais outras Comissdes deliberardo democraticamente
sobre o PL proposto (art. 54, VII), caso o em. Presidente desta Casa ndao o tenha
feito; ndo obstante, & imprescindivel orientar que quanto mais comissoes
deliberarem acerca do tema, mais democratico e plural sera o texto final

da proposicao.

Como a CCJ delibera sobre aspectos técnicos da norma, as demais, em
suas competéncias, atendem ao mérito da proposi¢do, analisando a sua viabilidade
no contexto regimental estabelecido.

Sobre a futura votacdo, caso ocorra, é certo que a deliberacao
tramitada como Lei Ordinaria exige maioria simples (maioria dos votos,
presente a maioria absoluta dos vereadores), conforme o caput do art.
95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, este Advogado Publico fundamenta a viabilidade da

tramitacdao do presente Projeto de Lei, com as recomendacgdoes de
emendas e ponderagdes acima descritas.
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Remeto o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo, via sistema
eletronico do Legislativo, a fim de que seja inserido nos autos pertinentes para a
tramitacdo recomendada, colocando-me a disposicdo para duavidas ou
consideracdes a respeito dos temas aqui tratados.

Colombo, 30 de outubro de 2025.
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Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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