PARECER JURIDICO LEGISLATIVO n. 52/2025

Projeto de Decreto Legislativo n. 125/2025: Concede Titulo de Cidada

Honoraria do Municipio de Colombo a Senhora Patricia Luciane Santos de
Lima.

Autor: Vereador Tininho Mello.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo proposto pelo i. Vereador acima
referido, que visa conceder titulo de cidaddo honorario a Sra. Patricia Luciane
Santos de Lima.

O Projeto possui apenas dois artigos, o primeiro concedendo o titulo a
homenageada e o segundo para vigéncia imediata da norma. A justificativa foi
apresentada contendo uma descricdo breve da familia e carreira académica da
homenageada, e posterior mencao da atuacdao da PROVOPAR - Programa de
Voluntariado do Parana, entidade por ela presidida.

Foi juntado aos autos o termo de aceite da homenagem da parte da Sra.
Patricia de Lima, bem como, nove assinaturas de apoio de outros Vereadores,
como exige o Regimento desta Casa de Leis.

O protocolo do Projeto nesta Casa ocorreu em 24/09/2025 e a
divulgacdo na Sessdo Ordinaria de 08/10/2025. Em 15/10 foi enviado ao
Departamento Juridico para parecer.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Mérito. Antijuridicidade da proposicdo. Rejeicdo.

A proposicao ora sob analise trata de Decreto Legislativo, de autoria do
Vereador Tininho Mello, apoiado por outros Vereadores desta Casa de Leis, visando
a entrega do Titulo de Cidada Honoraria do Municipio de Colombo para a
Sra. Patricia Luciane Santos de Lima.

As honrarias sdo medidas politicas tipicas, concedidas desde a Idade Média,
com titulos e condecoragoes, como duques, bardes, cavaleiros etc. Historicamente
eram concedidas mediante valores em dinheiro e dotes de terras transmitidos por
sucessao aos herdeiros; atualmente, em nosso Direito Patrio sob o regime
democratico e a forma republicana de Governo, servem para demonstrar
publicamente a importancia de determinada pessoa em certa localidade, contendo
evidente capital politico para homenageado e homenageante(s).
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Dois titulos sdo previstos no Regimento Interno da Camara de Colombo:
CIDADAO HONORARIO DE COLOMBO e CIDADAO BENEMERITO DE
COLOMBO.

Honorario é aquele a quem é atribuida honra, homenagem, trata-se, em
geral, de pessoa ndo nascida no municipio, mas que merece destaque por servigos
relevantes prestados a comunidade local.

Benemérito é aquele que, também pelos servicos prestados, é digno de
aplausos, mérito, recompensas e homenagens. Diz-se daquele que é nascido no
municipio e destaca-se entre seus conterréneos.

Para concessdo de tais titulos a Lei Orgéanica de Colombo e o Regimento
Interno desta Casa de Leis estipulam os seguintes requisitos:

1) Reconhecida e comprovadamente tenha prestado servigos relevantes
ao Municipio (art. 13, XXIII, da LO).

2) Forma de Decreto Legislativo (art. 13, §19, da LO).

3) Minuciosa biografia do homenageado (art. 205, do RI).

4) Apoio da maioria absoluta dos Vereadores da Camara Municipal para
seu protocolo (art. 205, §19, do RI).

5) Anuéncia do homenageado, exceto quando personalidade estrangeira
(art. 205, §2°, do RI).

6) Que o proponente nao tenha apresentado outro Projeto da mesma
espécie na corrente sessao legislativa (art. 206, do RI).

O Regimento também informa que cada assinatura de apoio pelos
Vereadores ¢ sinal de confianga nas qualidades do homenageado e em seus
servigos prestados, demonstrando que concordam com a homenagem.

Em que pese o principio da impessoalidade, previsto no art. 37, da
Constituicdo Brasileira (CB), como regra para a Administragdo Publica, entende-
se que as homenagens prestadas pelo Legislativo a qualquer individuo por seus
feitos em prol da comunidade local sdo, ao menos em tese, atribuicao decorrente
da representacdo democratica do povo pelo Parlamento, ndo sendo adequada a
utilizacdo de tal situagdo como bandeira politica ou pessoal, seja do proponente
ou do homenageado.

Assim, a homenagem passa a ser da comunidade colombense, através de
seu representante, democraticamente eleito, e dos demais pares apoiadores da
medida.

Infelizmente, com as informacdes trazidas nos autos, este
advogado entende que nao estdo preenchidos os requisitos para outorga

da homenagem.

O art. 13, XXIII, da Lei Organica de Colombo é claro e expresso em dizer
que o homenageado deve “reconhecida e comprovadamente”, ter prestado
servicos relevantes ao Municipio de Colombo, contudo, ndo ha nos autos do
presente Projeto de Decreto Legislativo qualquer comprovagao que a pessoa a ser
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homenageada, em que pese o brilhante curriculo citado, tenha de fato auxiliado
diretamente a cidade de Colombo.

Aqui estd a diferenga entre os titulos honorificos e os votos de
congratulacao, pois para homenagear pessoas importantes na sociedade em
geral, ha o requerimento de “votos” de congratulagdes, que sdo
proposicoes apresentadas para as mais diversas pessoas, sejam locais ou
nao, por atitudes que merecem agradecimento e reconhecimento por
parte dos parlamentares proponentes (art. 157, §1°, ‘n’, do Regimento
Interno).

A depender do caso, também é possivel a apresentagdo de mogdo de
louvor, nos termos do art. 160, do RI, ndo obstante, os titulos honorificos tém
papel especifico para pessoas que tenham prestado seus servicos direta e
comprovadamente para a cidade de Colombo.

A justificativa trazida pelo i. Vereador apenas menciona textualmente que
a homenageada: “"presta um auxilio inestimavel a populacdo mais vulnerdvel,
como por exemplo, auxiliando no trabalho de organizacbes da sociedade civil,
como a Equipe Anjos do Povo (...)".

Vale dizer, nao se sabe exatamente quais trabalhos foram
realizados pela Sra. Patricia de Lima diretamente para a cidade de
Colombo, se os fez pessoalmente, se pela instituicao que preside, quando
fez, como fez efetivamente etc. Sequer se sabe exatamente quem compode a
citada “equipe Anjos do Povo”, se € uma instituicdo na qual a homenageada atua
pessoal ou indiretamente, apenas tendo-se nogdo que é uma atividade que
envolve o i. Vereador proponente da proposicdo, pois sua pessoa aparece nas
redes sociais (Instagram) envolvido em acdes voluntarias e beneficentes da
referida “equipe”.

Os titulos previstos no Regimento Interno desta Casa ndo sdo apenas
homenagens a pessoas importantes do Estado do Parana, do Brasil (ou fora dele),
mas sdo honrarias entregues exclusivamente a pessoas que tenham feito algo
especifico e diretamente para a cidade de Colombo, e no presente caso ndo ha
qualquer comprovacao (prova objetiva) de que a homenageada tenha feito algo
pela cidade.

Noutras palavras, um vereador pode homenagear qualquer pessoa
(recentemente fez-se votos de congratulagdao para o Presidente norte-americano
Donald Trump), mas para cada pessoa que se deseja homenagear ha uma forma
de proposicao prevista no Regimento Interno; se deseja homenagear um
empresario, cientista, professor, cantor, artista etc., pode fazé-lo, entretanto, pela
via dos titulos honorificos - para ser um cidaddo colombense por adogao, deve ter
feito algo DIRETA E COMPROVADAMENTE para a municipalidade.

Assim, quanto ao mérito, salvo a complementacdao da documentacgao para
apresentacao de medidas concretas - comprovadas - realizadas pela
homenageada em beneficio de Colombo, ndo é possivel a tramitagdo do presente
Projeto de Decreto Legislativo, pois ndo atende em seu conteldo o requisito
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exigido formalmente pela legislacdo municipal, sendo a proposigao antijuridica por
afrontar a Lei Organica Municipal.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria é abrangida pelo disposto no art. 30, I, da CB (competéncias
dos Municipios), pois trata de assunto de interesse local.

A Lei Organica Municipal viabiliza a competéncia exclusiva da Camara
para conceder honrarias, art. 13, XXIII, c/c a competéncia municipal no que toca
aos assuntos locais (art. 69, I).

Sendo assim, a iniciativa e apreciacao é dada ao Legislativo, como
representantes eleitos pelo povo, sem necessidade de sancao pelo
Executivo.

2.3. Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicdao, caso tramitada, nao
enseja alteracdao, respeitando os pressupostos de clareza e ldgica
previstas na Lei Complementar n°. 95, salvo eventuais sugestdoes de
emendas oriundas dos parlamentares desta Casa, ou simples correcdes
ao vernaculo.

No tocante a vacatio legis (vacancia da lei), observa-se que o Autor do
Decreto determinou a vigéncia imediata da homenagem, como de praxe.

2.4. Tramitacao e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores
de Colombo, a proposicao, caso tramitada, deve ser analisada exclusivamente pela
Comissdao de Constituicdo e Justica (art. 54, I, ‘a’, RI), com vistas a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e obediéncia ao Regimento, sem

necessidade de analise pelas demais Comissoes, salvo entendimento diverso.

Ainda é previsto que a proposicdo devera ser aprovada por 2/3 (dois
tercos) dos Vereadores (atualmente, doze Parlamentares, participando
da votacao o Presidente da Casa), conforme art. 204, do Regimento Interno;
e, por se tratar de Decreto Legislativo, ndo se submete a sancao do Executivo (art.
152, do RI).

3. CONCLUSAO

Assim, este Advogado opina pela impossibilidade de tramitacao do
Projeto, por ser antijuridico. Contudo, caso assim se entenda, podera
seguir para analise da CCJ e futura deliberacdao em Plenario, uma vez que
0 parecer € meramente opinativo, embora vinculante em se tratando da
interpretacao de dispositivo normativo, salvo entendimento diverso.
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Reitere-se, ainda, que caso comprovada a atuacao direta da pessoa que se
pretende homenagear para a cidade (por exemplo, via Provopar Colombo), o
parecer é integralmente pela possibilidade de tramitacao da proposta.

Remeto o presente parecer para a Divisdao de Apoio Legislativo, via sistema
eletronico disponivel na pagina da Camara de Colombo, a fim de que seja inserido
nos autos pertinentes para tramitagao regimental.

Curitiba, 16 de outubro de 2025.

Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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