PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 43/2025

Projeto de Lei do Executivo n. 35/2025: Institui a Politica Municipal de

Gestao Documental, aprova a Tabela de Temporalidade de documentos no
ambito da Administracdo Pablica Municipal de Colombo, cria a Comissdo
Permanente de Avaliacdo de Documentos - CPAD e da outras
providéncias.

Autor: Chefe do Poder Executivo.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
com o objetivo de criar uma politica de cuidados para com os documentos publicos
do Municipio, da forma que menciona.

O Projeto possui treze artigos, dispondo-se, em sintese, da seguinte
forma: a norma trata da classificacdao, avaliagdao, guarda, destinagao e eliminagao
dos documentos publicos de toda Administragdo Publica municipal; na sequéncia,
ha um glossario com a explicacdo de cinco termos adotados no texto; menciona-
se o0 anexo, denominado “Tabela de Temporalidade de Documentos”, de
observancia obrigatoria; cria-se a CPAD - Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Documentos, com sua natureza, responsabilidades e competéncias; apresentam-
se cinco requisitos para eliminacdo de documentos publicos; os artigos 8° e 99,
instituem obrigacGes para os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica no
tocante a guarda, destinagdo e eliminagcdo de documentos; aponta-se a
responsabilidade administrativa, civil e criminal em caso de descumprimento da
norma; por fim, impdem-se a aplicacdao do texto a documentos digitais, a
regulamentacdo a posteriori da norma nos pontos que especifica e sua vigéncia
imediata.

Acompanha o Projeto um Anexo com cerca de 20 (vinte) paginas,
descrevendo para cada tipo de documento que menciona: prazo de guarda,
destinacgdo final e fundamentacao legal.

A justificativa foi apresentada, esclarecendo o Sr. Prefeito, de forma
sucinta, que a proposta garante maior eficiéncia, transparéncia, publicidade e
seguranca juridica na produgdo, tramitagdo, guarda, destinacdo e eliminacdo de
documentos publicos, tanto fisicos quanto digitais; afirma que ha a necessidade
de disciplinar de maneira clara e uniforme a matéria, assegurando a preservagao
de documentos de valor permanente e a eliminagdao daqueles destituidos de valor
administrativo, juridico e histérico, em atendimento ao disposto na Lei
n.8159/1991 e as orientagcdes do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ;
assim, entende-se que a politica trard racionalizagdo e organizagdo a
administracdo documental, assegurando a preservacdo da memoria institucional
e social do Municipio.
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O Projeto foi protocolado em 29/08/2025 e divulgado na Sessdo Ordinaria
de 02/09/2025. Em 08/09/2025 os autos vieram para parecer juridico; é o breve
relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Mérito

Cuida-se de proposicdao de autoria do Exmo. Senhor Helder Lazarotto,
Prefeito de Colombo, apresentada com o objetivo de criar politica de cuidado com
os documentos publicos em posse da municipalidade.

A Lei Federal n. 8159, de 08 de janeiro de 1991, dispGe sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados; ja no ambito do Estado do Parana,
destaca-se o Decreto n. 3539/2019, que aprovou o “Manual de Gestdo de
Documentos do Estado do Parand”, e a Instrugao Normativa n. 01/20221.

A arquivologia é uma ciéncia correspondente a area internacionalmente
consolidada e conhecida como Archival Science. Essa area também é reconhecida
por Archivistics/Arquivistica e Archival Studies.

Os objetos de maior abrangéncia deste saber sdo, nomeadamente: os
Sistemas de Informacdo Arquivistica (Archival Information Systems); a
Documentagdo Técnica (Technical Documentation), o Processamento Arquivistico
(Archival processing); a Administracdo de Arquivos (Archive Administration); os
Sistemas de Gerenciamento de Registros (Recordkeeping Systems); e a Gestao
de Documentos (Records Management). Trata-se de uma subarea da Ciéncia da
Informacédo alocada na grande area de Comunicacdo e InformacaoZ.

A ideia da protecao de documentos histéricos € antiga, contudo, a gestdo
de documentos (records management) deriva do interesse da Administragao
Publica em preservar seus documentos administrativos, que se avolumavam mais
e mais com o passar do tempo?3.

A ciéncia da arquivologia, de forma sistematica, foi criada na metade do
século XX na Europa, e no Brasil, a partir da década de 1970, com a fundacédo do
primeiro curso de graduacao e a regulamentacdao da profissao pelo Decreto
n.82.590/1978.

A gestdo documental e a protecdo especial a documentos de arquivos,
como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informagdao é um DEVER do Poder Publico.

L vide: https://www.administracao.pr.gov.br/ArquivoPublico/Pagina/Legislacao-Arquivistica-Vigente.
Acesso em 10/09/2025.

2 Vide: https://arquivologia.ufes.br/o-que-e-arquivologia. Acesso em 10/09/2025.

3 Para maior conhecimento, oportuna a leitura do artigo: A teoria dos arquivos e a gestdo de
documentos. De Ana Marcia Lutterbach Rodrigues, pela UFMG. Abr. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pci/a/kKNWMg5vmghBjKTzPYqSw8BQ/?format=html&lang=pt. Acesso em
11/09/2025.
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Pela leitura da Lei Federal acima referida, os arquivos publicos municipais
podem ser conceituados como o conjunto de documentos produzidos e recebidos,
no exercicio das atividades dos o6rgdos publicos de ambito municipal em
decorréncia de suas fungOes administrativas e legislativas, sendo que a eles
compete a administragcdo da documentacdao publica ou de carater publico,
abrangendo, portanto, tanto os arquivos do Poder Executivo, quando do
Legislativo.

O art. 21, da Lei n. 8159/1991, dispde que: Legislacdo (...) municipal
definira os critérios de organizacdo e vinculacdo dos arquivos (...) municipais, bem
como a gestdo e o acesso aos documentos, observado o disposto na Constituicdo
Federal e nesta Lei.

Assim, o presente Projeto de Lei vem atender a orientagdo federal, ainda
que mais de 30 (trinta) anos depois, trazendo linhas gerais sobre o tema da gestao
documental local. Ndo se tem noticia de como era feito tal cuidado até o presente
momento, contudo, a proposta é oportuna para a sistematizagdo que se pretende
fazer.

O Projeto de Lei dispOe-se a tratar da classificagdo, avaliacdo, guarda,
destinagdo e eliminagcdo de documentos publicos, abrangendo todos os 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica direta e indireta. Para tanto, baseia-se em
uma denominada Tabela de Temporalidade de Documentos, com previsao de
tempo de preservacdo de cada espécie documental que menciona.

Também é criada a Comissdao Permanente de Avaliagdo de Documentos —
CPAD, responsavel por orientar, avaliar e supervisionar a aplicagdo da Tabela
referida, acompanhando as atividades de guarda, destinagdo e eliminacdao dos
documentos publicos.

Por fim, a proposta traz no art. 9°, orientagGes aos 6rgdos e entidades
municipais, que ja devem ser adotadas de imediato com a aprovacéo do PL.

Sempre importante lembrar que os documentos publicos devem respeitar
a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n. 12527/2011) e a Lei Geral de Protegdo de
Dados (Lei n. 13709/2018).

Embora o texto proposto seja simples e sucinto, hd maior complexidade do
tema nas leis federais e estaduais pertinentes, valendo igualmente a lembranga
de que os cuidados com arquivos publicos possuem reserva legal para os
profissionais arquivistas, nos termos do Decreto n. 82.590/1978.

O debate da presente norma devera alcancar a discussdo pertinente aos
documentos produzidos no Poder Legislativo Municipal, uma vez que em outras
normas, em especial no ambito Federal, hd arquivos separados entre o Poder
Executivo, o Legislativo e o Judiciario (arts. 18-20, da Lei n. 8159/1991),
obviamente por serem instituicbes bem maiores que um ente municipal.

Portanto, ndo se veem Obices a referida tramitacdo que respeita os

principios da legalidade, da eficiéncia, da publicidade, da finalidade, dentre outros
aplicaveis ao caso.
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2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria é abrangida pelo disposto no art. 30 (competéncias dos
Municipios), incisos I e II, da Constituicdo Brasileira (CB), pois trata de
assunto de interesse local e suplementa a legislagdo federal e estadual no tocante
as politicas em parceria com o Estado; merece referéncia, outrossim, o inciso IX,
que impoe a protecdo do patriménio histérico-cultural local.

Ja o art. 23, que estipula as competéncias comuns dos entes federativos,
endossa a proposicdo em seus incisos: I, que trata do zelo com a Constituicao, as
Leis e as instituicdes democraticas; III, expresso ao apoiar a protegdo dos
documentos de valor histérico; IV, que impede a destruicdo de tais bens; e V, ao
promover o acesso a cultura, educagdo e pesquisa.

O art. 216, da CF, ainda dispde expressamente que os documentos
constituem patriménio cultural brasileiro, sendo, pois, bens materiais que tomados
individualmente ou em conjunto, [sdo] portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

E determina: §2° Cabe a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo
da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

A Lei Organica Municipal viabiliza a competéncia local, consoante se
observa no art. 69, incisos I, II e X, simétricos ao disposto na carta constitucional.
Igualmente o art. 12, XI, no tocante a organizagdo dos servigos administrativos
locais; e inciso XVIII, ‘c’, ‘g’ e ‘h’, que tratam da suplementacdo das normas
federais e estaduais no tocante a educagdo e cultura, protecdo ao patrimonio
historico-cultural, e da responsabilidade por danos aos bens de valor histérico.

O art. 146, da LOM, ao tratar da cultura, menciona a existéncia de “arquivo
oficial” no Municipio e a preservagao dos documentos de valor cultural e histérico.

Portanto, a iniciativa e tramitacdo é& possivel ao Municipio, na
pessoa do Poder Executivo, com analise e fiscalizagao pelo Legislativo,
que também tera seus arquivos afetados pela proposicao.

2.3. Técnica Legislativa - Emendas

Quanto a técnica legislativa, a proposicao enseja alteracoes, sem
oObice de outras pequenas adequacodes linguisticas, gramaticais e estéticas
que poderao ocorrer em sede de redacgao final.

1. Uma vez que a Tabela de Temporalidade de Documentos, anexa a
proposicdo, é estabelecida em Lei, ndo se pode altera-la por Decreto,
sendo assim, ressalvado entendimento diverso, ilegal e antijuridico o
§19, do art. 49, da proposigao.

2. A Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos — CPAD, é criada
no art. 6° (que deveria estar topicamente antes do art. 49), contudo,
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nao se fala em quantos e quais sdo seus membros, o que deve constar
como elemento minimo em uma norma que cria um 6rgdo municipal.

3. Oart. 9, II, faz mencao a fase “corrente” e “intermediaria”, sendo que
tais conceitos nao estao expressos na proposicao (embora derivem do
art. 89, da Lei n. 8159/1991, contudo, ndo ha remissdo expressa a tal
dispositivo, ndo podendo a questao ficar subentendida no texto local).

4. O art. 12, orienta que “[0O] funcionamento, composicdo e apoio
administrativo da CPAD serdo disciplinados em regulamento”, entre
outras coisas; contudo, se ndo ha comissdo estabelecida, quem vai
redigir este regulamento? Trata-se de Decreto do Executivo? Portanto,
a norma esta lacunosa e obscura merecendo ser emendada também
nesse tocante.

5. Recomenda-se que a Tabela anexa seja estabelecida em ordem
alfabética, para facilitar a consulta, e que, em redacao final, sejam
numerados, um a um, seus itens, uma vez que sequer ha numeragao
de pagina no texto da proposigao.

Oportuno lembrar que podem ser feitas outras sugestdes de emendas
oriundas dos parlamentares ou ComissOes desta Casa, respeitando-se a
competéncia do Executivo na regularizacdo de seus 6rgaos e processos.

No tocante a vacatio legis (vacancia da lei), observa-se a vigéncia
imediata da norma, como de praxe, contudo, seria importante instituir-se um
prazo para vigéncia da norma, uma vez que envolve alteracdao de
procedimentos em todos os 6rgaos e entes do Municipio.

2.4. Tramitacao e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores
de Colombo, a proposicao deve ser analisada pelas seguintes COMISSOES:

1) Constituicdao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e obediéncia ao Regimento.

2) Educacdo, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): no tocante ao
patrimonio histéorico documental da cidade.

3) Urbanismo, Obras, Servicos Publicos e Transportes (art. 57): em
atengdo ao servigo publico de Arquivo Oficial.

Finalmente, a deliberacdao tramitada como Lei Ordinaria exige
maioria simples (maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos
vereadores), conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Assim, salvo entendimento diverso, este Advogado recomenda a
possibilidade de tramitaciao do Projeto de Lei n. 35/2025, com
apresentacdo de emendas, para futura deliberacdo em Plenario, caso
assim se entenda devido.
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Remeto o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo, via sistema
eletronico desta Casa, a fim de que seja inserido nos autos pertinentes para a
tramitagao recomendada.

Curitiba, 12 de setembro de 2025.

)

C o A T

Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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