PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 39/2025

Projeto de Lei do Leqgislativo n. 1161/2025: Denomina a Unidade Basica
de Sadde do bairro Maua de "Unidade Basica de Saude Miguel Mello de

Lima", conforme especifica.

Autor: Vereador José Olivio Arcie.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado por i. Vereador desta Casa visando
denominar aparato publico da cidade.

O Projeto possui quatro artigos, o primeiro traz a denominacgao pretendida
e a localizagdo da Unidade de Saude; o segundo traz lembranca ao Executivo para
adotar as providéncias necessarias para concretizacdo do objeto da norma; e os
ultimos sdo disposicOes de praxe tratando das despesas decorrentes do Projeto e
da vigéncia imediata da norma.

A justificativa foi apresentada, afirmando o Parlamentar que a proposicao
visa homenagear um cidaddo que deixou um legado de compromisso social,
empatia, solidariedade, humildade, generosidade, abnegacdo e amor ao préximo;
relata sua biografia de forma breve, referindo em especial que o Sr. Miguel chegou
a Colombo no ano de 1999, morando na Vila Zumbi dos Palmares; menciona que
o homenageado possuia conduta ilibada tanto em casa, como pai, quanto na
sociedade como amigo, referéncia no voluntariado e artista apoiador da cultura
popular; pretende o PL, assim, perpetuar a memoria e histéria de um cidaddo que
serve de inspiracao para geragdes presentes e futuras.

Acompanha o Projeto a certiddo de 6bito do homenageado.

O Projeto foi protocolado em 12/06/2025 e divulgado na Sessao Ordinaria
de 05/08/2025. Em 14/08/2025 foi enviado ao Depto. Juridico para analise
técnica.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Mérito. Conteudo.

Cuida-se de proposi¢cdo de autoria do Exmo. Vereador Zé Arcie, que visa
denominar Unidade Basica de Saude no bairro Maua.

A denominacdo de ruas e logradouros municipais € atividade tipica de
interesse local e de pouca complexidade legislativa. De regra, ndo viola a
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impessoalidade, por tratar-se de interesse publico geral legitimamente conferido
as autoridades publicas, representantes da comunidade.

Toponimia (topos = lugar; nomos = nome) é o ato de nominar locais.
CUNHA FILHO e MOREIRA MAGALHAES ensinam em artigo sobre o tema que: O
nome (elemento linguistico) definido em funcdo da cultura (elemento
extralinguistico) configura o patriménio cultural e revela a natureza juridica do ato
de nomear, o que atrai a incidéncia das normas juridico-constitucionais que
disciplinam esse novo campo do Direito.’E acrescentam:

A ideia de homenagem é central na presente reflexdo, porque funciona
como indicativo de que nominar um espaco publico ndo é algo banal ou
mero ato administrativo de rotina; envolve aspectos sensiveis da
memdéria coletiva, inseridos no dmbito do patriménio cultural, que tem
adquirido um protagonismo na (re)construcdo do passado. O debate
sobre esse tema frequentemente ocorre na superficialidade e gira em
torno de saber se a pessoa ou a coisa apontada para designar um bem
publico é ou ndo merecedora da lembrancga coletiva. A resposta a essa
duvida poderia ser razoavelmente obtida se fosse compreendida a
natureza juridica da nominagdo de espacos (...).2

Para o projeto de lei, tecnicamente, primeiro verifica-se se o local se
trata de bem publico e, em seguida, basta a analise da denominacgao
escolhida, se é aceita pelos familiares, evitando-se choque e confronto
politico com eles.

Quando se tratar de outorga de nome de pessoa fisica, como no caso dos
autos, € necessario que seja ela ja falecida e que ndo tenha cometido crimes contra
direitos humanos, servigos analogos a escraviddo, ao Estado Democratico de
Direito, ou assemelhados3; bem como, que haja aceitagdo dos familiares,
evitando-se uso indevido do nome, o que é vedado pela legislagdo civil brasileira
(art. 59, X, da Constituicdo Brasileira c¢/c art. 16 e ss., do Cddigo Civil); sendo
proibido, outrossim, o uso de nome de organizagbes, associacdes, ou
denominacbGes assemelhadas a outros trechos viarios (vide Lei Municipal n.
44/1974).

No presente caso, nao ha noticia de que a familia do homenageado
tomou ciéncia da pretendida homenagem e a autorizou, sendo assim,
recomenda-se tal documento autorizativo para uma mais adequada
tramitacao da proposicao. No caso, considerando a potencial dificuldade de
obtencao da autorizacao de todos os herdeiros, uma vez que sao NOVE filhos,
conforme certiddao de 6bito, seria possivel a solicitacdo de autorizacdo pelo menos
da vilva, a Sra. Maria Diva de Lima, dando-se a devida ciéncia a familia do feito
de homenagem desta Casa de Leis.

! CUNHA FILHO e MOREIRA MAGALHAES, Francisco H. e Allan C. A natureza juridica do ato de
nominagdo de espagos publicos. RIL Brasilia a. 58 n. 232 p. 11-32 out./dez. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/58/232/ril v58 n232 pll.pdf. Acesso em: 23/05/2023.

2 ldem.

3 Vide Lei n. 6454/1977, que dispde sobre a denominacdo de logradouros, obras servicos e
monumentos publicos, e da outras providéncias.
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Embora ndo haja determinagdo legal que exija autorizacdo da familia para
esses casos, a recomendagdo deste advogado publico se fundamenta nos
principios da probidade (ética na atuacdo parlamentar), da moralidade
administrativa (uso da coisa publica de forma moral), da eficiéncia (evitando-se
demandas administrativas ou judiciais futuras discutindo a denominagao), da
publicidade (ciéncia a familia do ato administrativo), da finalidade (objetivo da
norma que se pretende aprovar) e do regime democratico (respeito as variadas
ideologias politicas), uma vez que a homenagem espontdnea de um parlamentar
para determinada pessoa pode gerar indevida utilizagdo politica do nome da
pessoa falecida, instrumentalizando sua familia.

A biografia esta na justificativa da demanda, sendo o homenageado
nascido em Barracao - PR, e falecido em Curitiba-PR, aos 79 anos de
idade, no dia 02/01/2021, em decorréncia de complicacoes derivadas da
COVID-19.

Seria importante, igualmente, a obtencdao de uma declaraciao da
Prefeitura dizendo se tal nome é utilizado em outros logradouros, para
que se tenha certeza da exclusividade na sua utilizagao.

Em sintese, percebe-se que no mérito a proposicdo é simples e atende os
principios de Direito aplicaveis, em especial a legalidade, a finalidade, os valores
de cidadania, dentre outros pressupostos aplicaveis ao caso, ndo havendo Obice
para sua proposicao, desde que haja a devida andlise e atendimento das singelas
ressalvas acima mencionadas.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria é alcancada pelas competéncias previstas no art. 30, I e IX, da
Constituicdo Brasileira, ao tratar de interesse local e da preservacao do patrimonio
histérico-cultural através de cidaddos importantes para a cidade; e, no tocante a
competéncia material comum entre Unido, Estados e Municipios, observa-se o
permissivo do art. 23, incisos I, que trata da possibilidade de edicao de normas
que zelam pela Constituicdo e pelas leis.

A competéncia para propor e discutir a matéria também ¢é corroborada na
legislagdo local através da Lei Organica Municipal, art. 69, I e X, na exata linha
do referido acima (art. 30, da CB); e do art. 12, XI e XIII, que tratam dos servigos
administrativos locais e sua administracdo, bem como, expressamente, da
competéncia para denominar proprios, vias e logradouros publicos, no inciso XVI.

Por se tratar de norma que realga a importancia de cidaddo local, vale dizer
que a promogao da cultura e da educacdo, protegendo seu patrimonio histérico,
também ¢é capaz de subsidiar a competéncia para a referida proposicédo (art. 12,
XVIII, '‘c" e 'g’.

Finalmente, a proposicdo respeita a porgao inicial do art. 7°, IV, da LOM,

que dispGe acerca da vedagdo na outorga do nome de pessoa viva a proprios e
logradouros publicos municipais; entretanto, hd que se verificar se o caso é de
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alteracdo de nome ou primeira denominagao, para que nao haja violacao da parte
final do referido dispositivo e do inciso subsequente (V).

Sendo assim, é competente o Legislativo para iniciativa e analise
do tema ora proposto, com manifestacdao oportuna do Executivo, quando
da sangao.

2.3. Técnica Legislativa.

Apenas por questdao gramatical e para maior clareza, recomenda-se, em
redacao final, a alteragao do art. 19, para a seguinte: Fica denominada: Unidade
Basica de Saude Miguel de Mello Lima, a Unidade Basica de Saude localizada na
Rua Fortunato Taverna, n. 100, no bairro Maua, em Colombo-PR.

No mais, a proposicdo € objetiva ndo ensejando novas emendas, exceto
eventuais pequenas adequacgles estéticas, detalhes geograficos e outras
modificacdes gramaticais que possam ser realizadas em sede de redacao final,
sem embargos de outras emendas apresentadas por sugestdo dos parlamentares,
nos termos do Regimento Interno desta Casa e respeitadas as regras de
competéncia do Executivo.

Registre-se, ainda, que a matéria, apos a devida tramitagdo, tera vigéncia
imediata, conforme expressamente determinado no texto do Projeto.

2.4. Tramitacao e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Cadmara dos Vereadores
de Colombo, a proposicao deve ser analisada pelas seguintes COMISSOES:

1) Constituicao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e obediéncia ao Regimento.

2) Urbanismo, Obras, Servicos Publicos e Transportes (art. 57): no
gue concerne a denominacdo de aparelhos publicos.

Finalmente, a deliberacdao tramitada como Lei Ordinaria exige
maioria simples (maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos
vereadores), conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Assim, salvo entendimento diverso, este Advogado Publico opina pela
possibilidade de tramitacdo e analise da presente proposicdo, para futura
apreciacdao em Plenario, caso assim se entenda devido, com as

recomendacdes acima apresentadas.

Termos em que, realiza a devida juntada via sistema eletrénico da Camara
de Colombo.
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Entregue com atraso, devido a periodo de licenca médica do ora
subscrevente, conforme documentacdo ja apresentada nesta Casa.

Colombo-PR, 26 de agosto de 2025.
L Gy

Daniel Freitas - Advogado Publico CMC
OAB/PR n°. 43.892
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