PARECER JURIDICO LEGISLATIVO n° 32/2025

Assunto: Projeto de Lei do Poder Legislativo n° 1160/2025 — Dispde sobre a
obrigatoriedade do uso da focinheira e estabelece regras de seguranca para a
conducéo responsavel de caes de grande porte e/ou de ragas consideradas perigosas
no Municipio de Colombo e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Vereador Jodo Francisco Taborda Ribas
(Jodo Agrolombo) que dispde sobre a obrigatoriedade do uso da focinheira para a condugéao
responsavel de caes de grande porte e/ou de ragas consideradas perigosas no Municipio de
Colombo.

O Projeto possui 10 (dez) artigos.

O art. 1° dispde sobre a proibicdo dos tutores de caes de grande porte e de ragas
consideradas agressivas de andarem em espacgos publicos com os animais sem focinheira,
guia curta de condugéo, enforcador e coleira. O seu § 1° determina que apenas maiores de
idade poderao conduzir esse tipo de animal e os §§ 2° e 3° definem quais séo as ragas e as
caracteristicas que enquadram os caes como potencialmente perigosos. O § 4° detalha
como devem ser as guias curtas de condugdo. O art. 2° trata as sangbes em caso de
descumprimento. O art. 3° relata as condicbes para a liberagdo do animal no caso de
apreensao. O art. 4° traz o prazo de 15 (quinze) dias para o resgate do animal pelo tutor, sob
pena de perda da sua propriedade para o municipio. O art. 5° aponta os 6rgaos responsaveis
pela fiscalizagdo da lei. O art. 6° determina a destinagdo dos valores recolhidos com a
aplicagdo das multas. O art. 7° excepciona o uso dos equipamentos de seguranga em
espacos onde ocorrerem eventos especificos e o art. 8°, da mesma forma, abre excecao aos
animais integrantes de forgcas de seguranga publica e aos caes-guia. O art. 9° impbe a
regulamentacao da lei em 60 (sessenta) dias. E, por fim, o Ultimo dispositivo prevé a entrada
em vigor da lei na data da sua publicagao.

A justificativa foi apresentada, destacando o vereador proponente, em suma, que o
projeto visa a seguranga publica e a convivéncia harmoniosa entre animais e pessoas por
meio da conducdo responsavel dos bichos de estimagcdo de grande porte ou de ragas
consideradas potencialmente agressivas.

O Projeto foi protocolado em 16/05/2025 e em 05/08/2025 foi divulgado em Sessé&o
Ordinaria. Em 11/08/2025, foi recebido pela Comissao de Constituicdo e Justica e em

14/08/2025 foi encaminhado ao Departamento Juridico para parecer.

E o breve relatorio.



2. FUNDAMENTAGCAO
2.1 Mérito

O Projeto de Lei ora sob apreciagdo visa instituir a obrigatoriedade do uso da
focinheira e estabelece regras de seguranca para a conducdo responsavel de caes de
grande porte e/ou de ragas consideradas perigosas no Municipio de Colombo, tendo em
vista a seguranca no espaco de convivio e a implementacdo de uma politica pré-ativa de
bem-estar animal e segurancga publica.

O uso de focinheiras em céaes perigosos era previsto pelo art. 4° da Lei Municipal n°
768/2000, que foi revogada pela Lei n® 1709/2023 e deixou o tema sem regulamentagao
administrativa especifica na cidade. Vejamos o que dizia o dispositivo revogado:

Art. 4° Os cées perigosos, treinados para ataque e especialmente os
da raga pit-bull, deverdo ser mantidos com focinheira e fora do alcance
das pessoas, quando levados para passeio.

Cabe ressaltar que a agdo de conduzir animais potencialmente perigosos sem os
devidos cuidados é considerada contravencgao penal prevista na alinea ‘c’, do paragrafo
unico do art. 31 da do Decreto-Lei n°® 3688/1094 (Lei de Contravengdes penais):

Art. 31. Deixar em liberdade, confiar a guarda de pessoa inexperiente,
ou nao guardar com a devida cautela animal perigoso:

Pena — prisdo simples, de dez dias a dois meses, ou multa, de cem mil
réis a um conto de réis.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem:

()

¢) conduz animal, na via publica, pondo em perigo a seguranga alheia.

No campo da responsabilidade civil, o art. 936 do Cddigo Civil estabelece que o dono
ou detentor do animal é responsavel pelos prejuizos causados por ele, a menos que
comprove culpa exclusiva da vitima ou caso fortuito ou forga maior.

Ademais, o PL possui redacao muito similar a legislagao de Curitiba, em vigor ha mais
de 20 (vinte) anos. Assim, ao que tudo indica, a Lei n° 9.493/1999 e o Decreto
Regulamentador n°® 642/2001 do municipio vizinho deram base ao PL em analise.

Assim, é notoria a importancia da matéria colocada sob apreciacao deste Legislativo
e quanto ao mérito, o Projeto, que complementa no ambito administrativo a
responsabilizacao dos tutores, atende aos principios da solidariedade, da legalidade, da
segurancga publica e da preservacédo do meio ambiente.



2.2 Competéncia e Iniciativa

A seguranca publica configura-se como matéria de interesse local, na medida em que
se destina a protecdo da populagdo e a preservacdo da ordem nos limites do Municipio,
razao pela qual este detém competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 30, |,
da Constituigdo Federal, que atribui ao ente municipal a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como do art. 144, § 8° da Constituicdo Federal, que
autoriza a criacdo de guardas municipais destinadas a protecdo de bens, servicos e
instalagbes do Municipio.

No mesmo sentido, o art. 6° 1, da Lei Organica do Municipal diz que “cabe ao
Municipio de Colombo legislar sobre assuntos de interesse local”.

Nessa esteira, pode-se concluir que o Projeto de Lei em analise se insere na
definicao de interesse municipal, ao coibir condutas que possam gerar riscos, 0 municipio
exerce sua competéncia constitucional de zelar pelo interesse local.

Pelo conteudo da lei, cabe abrir e esclarecer a discussido sobre a iniciativa
parlamentar do PL n°® 1160/2025.

Observa-se aqui que o Projeto de Lei ora em analise nao cria ou altera a estrutura ou
a atribuicdo de érgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos. Apenas pormenoriza e reforga a fiscalizacdo de deveres de competéncia
dos érgdos responsaveis pela seguranga publica e ambiental.

Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (Repercussido Geral 917) as
hipéteses de limitagao de iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art.
61 da Constituicao Federal.

Ou seja, a iniciativa privativa do Poder Executivo deve ser vista de maneira restritiva e
nao se permite a interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional de modo a
incluir matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracao
Publica. Vejamos a tese aprovada no STF:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61,§ 1°1l, “a@”, “c” e “e”, da Constituicao
Federal).

No projeto em exame, ha a previsao de fiscalizagao, aplicagao de san¢des, guarda de
animais apreendidos, sem criar ou alterar a estrutura ou atribuicdo de o&rgédos da
administracao publica local nem trata do regime juridico dos servidores publicos, motivo pelo
qual n&o se vislumbra qualquer vicio de iniciativa.


https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61,par-1,inc-II
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-61,par-1

Basta observar o rol de competéncias da Secretaria de Transito e Ordem Publica
previsto no art. 78 da Lei n° 1.363/2014.

Art. 78. Sdo competéncias da Secretaria Municipal de Transito e
Ordem Publica:

(...)
VI - Coordenar a atuacao de 6rgéos e entidades na area de transito e
seguranga publica;

IX - Promover, coordenar e/ou colaborar com medidas preventivas e
repressivas que visem a promo¢ao da seguranga publica e transito;

(...).

Nesse sentido, o municipio, por iniciativa parlamentar, pode editar leis que visem
proteger a integridade fisica dos cidadaos, proibindo a falta de cuidado dos tutores de
animais de grande porte ou potencialmente agressivos.

No mais, o Municipio é competente para legislar sobre o tema, e a proposi¢cao nao
possui clausula de reserva, ou seja, pode ser apresentada por qualquer Vereador, Comissao
da Camara ou pelo Prefeito.

Sendo assim, a competéncia € do Municipio na instituicdo da politica de protecao,
bem-estar e controle de circulagdo de animais de grande porte e potencialmente agressivos
em Colombo, cabendo ao Poder Legislativo a analise do tema.

2.3 Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicao enseja alteragdes em alguns de seus
dispositivos.

1) Sugere-se a alteragcao da redacdao do caput do art. 1°, visto que restringe a
protecdo da lei as criancas e pessoas indefesas. Na verdade, qualquer pessoa, crianga ou
adulta de qualquer idade, estara exposta ao risco de ataque dos animais descritos pela lei.
Assim, ndo ha necessidade de definir as potenciais vitimas, que podem ser pessoas com
qualquer compleigdo fisica. Dito isso, propde-se a seguinte redagéo:

Art. 1° — Os caes de ragas notoriamente violentas e perigosas so
podem ser levados aos parques, pragas ou vias publicas com a
utilizagao de coleira, guia curta de conducgao, enforcador e focinheira.

2) O caput do art. 2° apresenta uma redacdo um pouco confusa. Portanto,
recomenda-se que seja rescrito de forma mais clara, como a seguir:



Art. 2° — O condutor de animais que transitar com caes em vias ou
parques publicos sem os dispositivos de seguranga previstos nesta
Lei estara sujeito a intervengéo do servigo de guarda municipal ou do
policiamento local, que podera adotar as seguintes medidas: (...).

3) Os incisos lll e V do art. 2° tratam da possibilidade de apreenséo do animal, o que
deixa o texto repetitivo e confuso. Desse modo, recomenda-se a reformulagdo da previsdo
da punicdo administrativa em apenas um dispositivo. Propde-se a seguinte redacgao:

Il — apreensao do animal nas hipéteses de reincidéncia, de ataque ou
de abandono;

4) O inciso IV do art. 2° estipula a aplicagdo de multas por descumprimento dos
termos da lei, porém nao faz referéncia aos seus valores, 0 que traz insegurancga juridica.
Ademais a previsado da aplicagdo progressiva das multas nao esta clara. Assim, recomenda-
se que a redacao seja reformulada. Segue uma sugestao:

IV — multa no valor de x UFCs, que sera aplicada em dobro, de forma
progressiva, em caso de reincidéncia;

5) O art. 9° esta em desacordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Isso porque o Poder Legislativo ndo pode impor prazos ao Poder Executivo para
regulamentar leis. A regulamentagdo de leis € uma competéncia privativa do Poder
Executivo, que deve exercé-la de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade.

Para fins de ilustragdo, em caso semelhante, o STF declarou a inconstitucionalidade
da expressao "no prazo de 90 (noventa) dias" contida no artigo 8° da Lei estadual 1.600/2011
do Amapa, que previa a regulamentacdo do Programa Bolsa Aluguel pelo Executivo. A Corte
entendeu que a fixagdo de prazo para regulamentacédo por parte do Legislativo afronta o
principio da separagao dos poderes (ADI 4727).

Desse modo, propde-se a exclusédo do prazo apontado no texto do dispositivo.

No tocante a vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma é imediata, conforme
escolhido pelo vereador proponente.

2.4 Tramitagao e Quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (Rl) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposi¢ao deve ser analisada pelas seguintes Comissoes:

1) Constituicao e Justiga (art. 54, 1, ‘@’, Rl) e
2) Comisséao de Defesa do Cidadao e de Seguranga Publica (art. 59, RI).



Finalmente, a proposicao tramitada como Lei Ordinaria exige maioria simples para
aprovacgéao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO
Assim, opina-se pela possibilidade juridica de tramitacao do presente Projeto de Lei.

Por fim, remete-se o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo para dar
seguimento a tramitagao.

Colombo-PR, 18 de agosto de 2025.
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Ana Julia'de Souza Bello Schlic;%ag
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



