PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 26/2025

PLn.1146/2025: DispoOe sobre a proibicao de comercializacao de bebidas
alcodlicas em recipientes de vidro em eventos quando da necessidade de
utilizacdo de espaco publico no ambito do Municipio de Colombo e da
outras providéncias.

Autor: Vereador Ademar Costa.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei proposto por Vereador desta Casa objetivando a
seguranca de frequentadores de eventos publicos na cidade.

O Projeto apresenta nove artigos, da seguinte maneira, resumidamente:
o0 primeiro artigo traz o comando pretendido pela norma; o segundo conceitua
“evento publico”; o 3° amplia o alcance da norma para estabelecimentos situados
a determinada distancia do local do evento; na sequéncia menciona-se o comércio
de um tipo especifico de bebida (capeta), prevé-se punicdo para o0s
estabelecimentos que nao respeitarem a norma e reserva-se ao Executivo a
competéncia de fiscalizagdo e regulamentagdo da norma; por fim, o art. 79,
estende a responsabilidade do infrator por eventuais danos causados; e, ao final,
determina-se a vigéncia imediata da norma.

A justificativa foi apresentada, afirmando o Parlamentar que: o Projeto
visa aumentar a seguranca das pessoas que participam de grandes eventos
publicos em Colombo reduzindo o risco de acidentes, conflitos e situacbes de
violéncia; a utilizacdo de recipientes de vidro se mostra um fator de risco
significativo, pois quando quebrados podem se transformar em objetos
contundentes utilizados em agressdes e, quando mal descartados, podem causar
acidentes durante os eventos e apds a sua realizagcdo, quando da limpeza dos
espacos; por fim, ressalta que a regulamentacdo e a fiscalizacao eficientes sao
essenciais para protecdo dos cidaddos e que a iniciativa estda em conformidade
com a protecdo a vida, a seguranga publica e a responsabilidade do poder publico
em garantir o bem-estar e a integridade fisica da populagdo em um ambiente mais
seguro e acolhedor.

O Projeto foi protocolado em 28/02/2025 e divulgado na Sessdo Ordinaria
de 18/03/2025. Em 02/07/2025 foi enviado ao Depto. Juridico para parecer.

E o breve relatério.
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2. FUNDAMENTACI\O
2.1. Mérito. Conteudo.

Cuida-se de proposicao de autoria do Vereador Ademar Pereira da Costa,
pretendendo instituir em Colombo a proibicdo da venda de bebidas involucradas
em vidro nos eventos e seus entornos.

A proposta é inovadora no Municipio, embora encontre semelhanca em
outras leis editadas em diversos municipios pelo pais, sendo geralmente editada
via Decreto do Executivo para periodos especificos, vide, por exemplo: Mariana-
MG, Lei n. 3731/2023; Campinas-SP, Lei n. 16718/2025; e o Decreto
n.24850/2025, de Ponta Grossa, alusivo ao periodo de Carnaval.

Na Camara dos Deputados ha o PL n. 3793/2023, de autoria do Deputado
Federal Max Lemos (PDT/RJ), cuja ementa estabelece: Dispbe sobre a proibicao
da venda, distribuicdo e utilizacdo de bebidas alcodlicas em garrafas de vidro em
volta de estadios de futebol, ginasios de esportes e estabelecimentos congéneres,
a uma distancia de 500 metros de suas entradas. Tal Projeto ainda estd em fase
de analise pelas comissdes daquela Casa Federal.

E no ambito do Estado do Parana, a Lei n. 22130/2024, que consolidou a
legislacdo de protecao ao consumidor do Estado, traz em seu bojo o art. 281, que
determina para as arenas desportivas e estadios que as bebidas somente poderdo
ser vendidas e entregues aos consumidores em copos plasticos descartaveis.

E evidente que a utilizacdo de bebidas envasadas em vidro pode gerar risco
nos grandes eventos, seja por atos de violéncia, ou na prépria limpeza dos espacos
publicos, como mencionado pelo Autor; contudo, ha outros itens que também sdo
perigosos, pois podem ser portados pelos frequentadores dos atos de
entretenimento da cidade, inclusive os espectadores podem trazer de casa
garrafas para uso nos eventos; sendo assim, cabe a este Legislativo analisar os
pontos positivos e negativos da medida proposta, bem como, a possibilidade real
de sua fiscalizagdo no d&mbito municipal, ja se conhecendo a deficiéncia de material
humano (servidores) por parte do Executivo, evitando-se uma lei que, como o
proprio Autor ressaltou em sua justificativa, ndo tenha eficacia na protegdo do
cidadao.

Vale ressaltar que um projeto de lei que restringe o comércio em
determinada medida, como o presente, pode enfrentar desafios quanto a sua
constitucionalidade, dependendo do seu conteldo e do impacto aos principios
constitucionais da liberdade econémica, da livre iniciativa e quanto aos direitos
individuais. A Constituicdo Federal brasileira garante a livre iniciativa e a liberdade
de comércio, mas também permite restricdes quando ha interesse publico,
razoabilidade e proporcionalidade?.

! No Rio de Janeiro, um Decreto que regulamentou a Lei Organica do Municipio proibiu a venda de
bebidas alcodlicas em lojas de conveniéncia dos postos de combustiveis visando justamente proteger
os jovens. A questdo chegou ao STF e ao julgar o RE n2 629.490-RJ — Rel. Min. Ricardo Lewandowski —
julgado em 23-7-14, negou-se provimento ao recurso. Portanto, prevaleceu a constitucionalidade da
norma carioca. Para maiores esclarecimentos, vide o artigo: Da constitucionalidade das leis municipais
que proibem a venda e o consumo de bebidas alcoolicas em vias publicas. Na pag. da AMB.
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E o tipico caso de conflito de principios no qual deve ser feita a ponderacdo
entre eles, como orientado na doutrina do Direito Constitucional, que ndo cabe
aprofundar-se aqui, por tratar-se de questdo técnica da ciéncia do Direito.

No caso, a seguranca das pessoas, consumidores do conteldo apresentado
nos eventos, possui o conddo de restringir os principios da liberdade econémica e
da livre iniciativa, permitindo a limitacdo ao comércio de itens envasados em vidro
em determinadas situacdes, ao menos em tese, pois o tema pode ser objeto de
discussao judicial.

Sobre o projeto em si, observa-se que seu art. 1° proibe o fornecer e o
comercializar bebidas alcoolicas ou ndo alcdolicas em recipientes de vidros nos
eventos publicos no municipio de Colombo. O dispositivo prevé o que esta proibido
(os verbos fornecer e comercializar) e o momento da restricdo (eventos publicos).

O artigo seguinte esclarece o que é um evento publico: todo e qualquer
evento artistico, cultural, religioso, esportivo e de lazer promovido por ente publico
ou privado realizado em espaco publico. Vé-se que ndo ha uma limitagdo de
guantidade de espectadores, ou seja, qualquer aglomeracao de pessoas,
independente do nimero delas, em espaco publico para presenciar um evento
passa a conter a proibicdo trazida na norma.

Entretanto, apenas eventos nas areas artistica, cultural, religiosa, esportiva
e de lazer estdao “protegidos” pela norma proposta. Um evento, por exemplo,
cientifico, como um congresso de Meio Ambiente (como uma “COP”), Economia,
Direito etc., ndo seria alcancado pela legislacdo referida, uma vez que escolheu-
se restringir o tipo do evento no qual se limitard a venda de bebidas envasadas
em vidro.

O artigo terceiro estende a restricao aos estabelecimentos que estiverem
até 300m (trezentos metros) do evento, o que importaria a ciéncia de cada
estabelecimento acerca do ato que estiver ocorrendo em suas proximidades.

O art. 4° trata de uma bebida chamada “capeta” (que este parecerista nao
conhece por nao fazer uso de bebidas alcoolicas, mas da leitura na internet viu-se
que se trata de uma bebida com Vodka e outros ingredientes geralmente doces?),
ndo se entendeu o porqué da estipulagdo de um artigo especifico para tal.

Na sequéncia, é apresentada a sangao para o descumprimento da norma,
impondo-se a gradacdo: adverténcia escrita, apreensdo de mercadorias e multas
(em conjunto) e cassacdo da licenca de funcionamento do estabelecimento. A
matéria deve ser regulamentada pelo Executivo, como restou expresso
cautelosamente pelo Vereador proponente.

No caso, o material apreendido, por ser venda licita, deve ser devolvido
aos vendedores posteriormente ao evento, sob pena de configurar-se confisco pelo
ato de apreensao.

2 H4 varias receitas desta bebida, diferentes entre si, na internet.
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Por fim, merece mencgao o art. 79, que traz a lembranca de que o infrator
podera responder judicialmente pelos danos que causar por sua conduta ilicita. A
previsdo é desnecessaria, pois decorre do direito constitucional a agdo (art. 5°,
XXXV, da CF), e do art. 186, do Cddigo Civil3; contudo, como ndo esta “criando”
norma civil ou processual, apenas trazendo uma espécie de aviso, o dispositivo
ndo se mostra, salvo melhor juizo, inconstitucional ou ilegal.

Em sintese, constata-se que no meérito a proposicao atende aos
principios de Direito aplicaveis, em especial, a legalidade, a protecdo da
vida, a sustentabilidade, a seguranca publica e outros pressupostos que
se poderiam referir.

2.2. Competéncia e iniciativa

A matéria proposta é de possivel iniciativa municipal e legislativa, pois
respeita o disposto no art. 30, incisos I e II, da CF, tratando-se de interesse local
e suplementar a legislacdo estadual e federal no tocante a segurancga do cidadao.

Ademais, consoante dispbe o art. 23, da CF, no que concerne a
competéncia comum dos entes federativos, entende-se aplicavel o inciso que trata
do zelo com a Constituicdo e as leis para analise da presente proposicdo.

A seguranca é direito fundamental social previsto no caput do art. 5° e no
art. 69, da Constituicdo Brasileira, contudo, ha também o direito ao acesso a lazer
e entretenimento, bem como a cultura que se manifesta nos diversos eventos
ocorridos no calendario de uma cidade (art. 23, V, c/c art. 215).

O art. 217, dispbe naquilo que interessa a presente andlise: Art. 217. E
dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito
de cada um, observados: (...) §3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma
de promocgao social.

A Lei n. 14597 /2023, denominada “Lei Geral do Esporte”, em seu
art. 146, prevé que o espectador tem direito a seguranca nos locais onde
sdo realizados eventos esportivos, o que reforga a importdncia do tema
proposto, em especial nos casos desta espécie de evento.

A Lei Organica de Colombo (LOM) segue a linha da Constituicdo
Brasileira ao tratar da competéncia, merecendo destaque, do art. 69, os incisos I
(interesse local) e II (suplementar legislagdo estadual e federal).

Adiante, o art. 12 traz diversos incisos que podem tocar de forma colateral
na matéria ora posta sob apreciagdo, por exemplo, quando se trata das diretrizes
de desenvolvimento urbano, do comércio ambulante e da utilizagdo dos seus bens
(publicos); igualmente, ao suplementar as legislacGes federal e estadual no
tocante a protegdo ao patrimoénio e a juventude, e na responsabilizacdo por danos
contra o consumidor e aos bens de valor turistico local.

3 Art. 186. Aquele que, por acdo ou omiss3o voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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O art. 128, da LOM, trata de diversos deveres do Municipio, dentre eles, o
lazer e a seguranca da populacdo, dispondo, que: O Municipio de Colombo, em
acao conjunta e integrada com a Unido e o Estado, assegurara os direitos relativos
a educacgdo, a saude, a alimentacdo, a cultura, a capacitacdo ao trabalho, a
assisténcia social, a sequranca publica, ao lazer, ao desporto e ao meio ambiente
equilibrado, priorizando a pessoa humana.

Portanto, a competéncia é possivel ao Legislativo no tocante a
restricdo ao comércio local em beneficio da coletividade, sendo do
Executivo a possibilidade de veto na apresentacao da norma, ou sua plena
execucao posteriormente, conforme entender devido.

2.3. Técnica Legislativa - Emendas

Ressalvadas alteragGes gramaticais e estéticas em sede de redacdo final
(no que se recomenda corrigir a redagdo do art. 3°, proposto?); ou sugestdes de
emendas, devidamente justificadas, oriundas dos parlamentares desta Casa;
impoe-se a recomendacao de emenda ao art. 92, dando-se um prazo de
180 (cento e oitenta) dias para adaptacao das empresas, comércios e
eventos ja agendados ou a serem realizados no Municipio, evitando-se o
efeito surpresa ao cidaddo, prejudicial a populagdo e para a propria eficacia da
norma, nos termos dos arts. 23 e 30, da LINDB (Decreto-Lei n. 4657/1942),
aplicados por analogia ao caso proposto.

Outrossim, orienta-se a adequagao da ementa, via emenda, para constar
bebidas ndo alcodolicas, como esta expresso no proprio texto da norma proposta,
ou inserir-se apenas a expressao “bebidas envasadas em vidro”, alterando-se
assim a expressdao em toda a norma, pois ndo importa a natureza da bebida, se
alcéolica ou ndo, mas o involucro no qual ela é comercializada/fornecida.

Também se recomenda fortemente a ndo adogdo de nomes de bebidas,
como no art. 49, pois traria a necessidade de um artigo sé para explicar qual é
essa bebida, uma vez que “capeta” pode ser diferente de um lugar para o outro,
e nos termos da Lei Complementar n. 95/1998, a norma deve ser clara,
precisa e objetiva (art. 11). Também estdo incorretas as expressdes, do mesmo
artigo: “e outros produtos do ramo”, pois ndo se esta falando de um “ramo”, que
usualmente é utilizado como sinbnimo de “area”, mas de um tipo de bebida;
“exposicdo de litros”, pois nao se expode o litro, uma medida de capacidade, mas
o produto; e, ainda, “ficando os mesmos”, pois a expressao “mesmo” ndo €&
pronome demonstrativo, ndo se deve utilizar *o mesmo” como sinénimo de “estes”
ou “esses”, ou do proprio sujeito da frase.

Em suma, entende-se que tal artigo devera ser suprimido, pois ndo se
mostra justificavel ou diferenciado, possuindo diversas expressdes indevidas em
seu texto.

4 Sugestdo: Os estabelecimentos comerciais que fornecem e comercializam bebidas envasadas em
vidro, cujos estabelecimentos estejam situados em um raio de até 300 (trezentos) metros do circuito
do evento, obedecerdo ao que dispGe o art. 1° desta Lei, ainda que seus proprietdrios ndo sejam
organizadores de eventos publicos.
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2.4. Tramitacdo e quorum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores
de Colombo, a proposicdao deve ser analisada pelas seguintes COMISSOES.:

1) Constituicdao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e obediéncia ao Regimento.

2) Economia, Financas e Orcamento (art. 55, I, 'j’ e 'I'): ao tratar de
multas em processo administrativo sancionador e atividades
econOmicas desenvolvidas no Municipio.

3) Urbanismo, Obras, Servicos Publicos e Transportes (art. 57): no
tocante ao tema do comércio local.

4) Defesa do Cidaddo e Seguranca Publica (art. 59): na analise dos
direitos dos consumidores e da segurancga publica em si.

Finalmente, a deliberacao tramitada como Lei Ordinaria exige
maioria simples (maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos
vereadores), conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Assim, salvo entendimento diverso, este Advogado Publico opina pela
possibilidade de tramitacdo e analise da presente proposicdo para futura
apreciacao em Plenario, com as emendas e adequacdoes mencionadas.

Nesses termos, realiza-se a devida juntada do presente Parecer via sistema
eletronico do site da Camara de Colombo.

Colombo-PR, 08 de julho de 2025.
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