PARECER JURIDICO LEGISLATIVO n° 15/2025

Projeto de Lei do Poder Executivo n° 017/2025 - Cria o Conselho Municipal de Politicas
Publicas sobre Drogas em Colombo, implanta o Fundo Municipal de Politicas Publicas
sobre Drogas e revoga a Lei n° 870/2003.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Helder
Lazarotto que objetiva criar o Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas e o
Fundo de Politicas Publicas sobre Drogas de Colombo.

O Projeto, apresentado em regime de urgéncia, possui trinta e cinco artigos.

O art. 1° cria o Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas — CMPPD. O
art. 2° aponta suas finalidades enquanto o art. 3° traz suas atribuicbes. Os arts. 4° e 5°
apresentam a formag¢ao do Conselho com 14 (quatorze) membros, sendo que metade serao
representantes do poder publico e metade serdo representantes da sociedade civil
organizada. O art. 6° trata das regras para a escolha dos representantes da sociedade civil.
O art. 7° dispbe sobre a possibilidade de o Conselho receber convidados em suas sessoes.
O art. 8° aponta regras para a excepcional destituigdo de conselheiros representantes da
sociedade civil organizada. O art. 9° descreve as normas para a convocagao das reunides
ordinarias e extraordinarias. O art. 10 cuida da nomeagao dos conselheiros pelo Prefeito. O
art. 11 versa sobre o tempo de mandato dos conselheiros. O art. 12 dispde sobre os
requisitos necessarios para ser conselheiro. O art. 13 descreve o carater relevante dos
servigos prestados pelos conselheiros e o carater gratuito da fungéo. O art. 14 afirma que o
poder publico nao custeara qualquer tipo de gastos dos conselheiros como alimentagao,
deslocamento e estadia. O art. 15 trata do quérum de deliberagao. O art. 16 aponta o carater
publico das sessdes, salvo motivo que justifique o sigilo e relata as hipoteses em que a
plenaria podera deliberar sem a realizagdo de reunido. O art. 17 traz as competéncias do
Presidente do Conselho e a formacao da Mesa Diretiva. O art. 18 diz sobre as substitui¢cdes.
O art. 19 informa sobre a necessaria alternancia entre gestdes. O art. 20 arrola as
competéncias do Secretario-Geral do Conselho. O art. 21 explica as regras para a elei¢gao do
Presidente, Vice-Presidente e Secretario-Geral do Conselho. O art. 22 dispdem sobre o
financiamento das atividades do Conselho e o art. 23 fala da sua infraestrutura minima. O
art. 24 institui o Fundo Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas e cria comissao
especifica para gerir os recursos. Os arts. 25, 26 e 27 especificam as fontes de recursos do
Fundo e a forma da sua gestdo. O art. 28 aponta o ordenador de despesas do Fundo. Os
arts. 29, 30, 31 e 32 tratam da transparéncia e do controle publico dos recursos do Fundo. O
art. 33 esclarece que demais regras serdo estipuladas por meio de decreto regulamentador.
O art. 34 revoga expressamente a Lei n® 870/2023. E, por fim, o art. 35 impde a vigéncia
imediata da norma com a sua publicagao.



A justificativa foi apresentada, destacando o Poder Executivo, em suma, que o
Projeto visa instituir um espag¢o democratico e técnico para a realizacdo de uma politica
publica de combate e prevencéo as drogas em consonancia com as diretrizes da Lei Federal
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

O Projeto foi protocolado em 12/05/2025 e em 13/05/2025 foi divulgado em Sessao
Ordinaria. Em 19/05/2025, foi recebido pela Comissdo de Constituicido e Justica e, no dia
seguinte, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para parecer.

E a sintese do projeto.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Mérito

O Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo ora sob apreciagao visa instituir o
Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas de Colombo e o respectivo Fundo.

Os conselhos municipais sobre saude publica estimulam o dialogo entre o
governo e a comunidade e desempenham papel fundamental na construgdo da gestdo de
combate e prevengao as drogas.

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito a saude mediante a
implantagao de politicas publicas sociais e econémicas em seu art. 196:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco
de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

De acordo com o PL n° 17/2025, a finalidade do novo Conselho é a formagao de
um espaco técnico e democratico que propicie a participacdo da sociedade civil nas politicas
municipais de prevencao e combate as drogas por meio da atualizagcdo da legislagéao
municipal com o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Lei Federal n°
11.343/2006), que sofreu grandes transformagdes por meio da Lei n° 13.840/2019.

Foi essa legislagdo federal que redelineou os conselhos municipais de politicas
sobre drogas além de orientar a atuagao dos municipios em relagao a prevencéao, atencao e
reinsercdo social de usuarios e dependentes. Vejamos:



Art. 8°%-E. Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos por
Estados, Distrito Federal e Municipios, terdo os seguintes objetivos:

| - auxiliar na elaboragao de politicas sobre drogas;

Il - colaborar com os érgéos governamentais no planejamento e na
execugdo das politicas sobre drogas, visando a efetividade das
politicas sobre drogas;

lll - propor a celebragdo de instrumentos de cooperacgédo, visando a
elaboragdo de programas, acgbes, atividades e projetos voltados a
prevencgao, tratamento, acolhimento, reinsercéo social e econdmica e
repressao ao trafico ilicito de drogas;

IV - promover a realizagdo de estudos, com o objetivo de subsidiar o
planejamento das politicas sobre drogas;

V - propor politicas publicas que permitam a integracdo e a
participacdo do usuério ou dependente de drogas no processo social,
econdmico, politico e cultural no respectivo ente federado; e

VI - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas sobre
drogas em consonancia com o Sisnad e com os respectivos planos.

Portanto, é notdria a importancia da matéria colocada sob apreciacdo deste
Legislativo e quanto ao mérito, o Projeto de Lei n° 017/2025 atende aos principios
constitucionais que envolvem a saude publica.

2.2 Competéncia e iniciativa

A Constituicdo Federal (art. 30, I, Il e VII) atribui competéncias aos municipios
para tratar de assuntos de interesse local, suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber e prestar, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populagao.

Por fim, os incisos I, X e Xll do art. 23 da CF estabelecem competéncias comuns
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tocam os temas do PL n°
17/2025:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(-..)

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (...)

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos; (...).



Ademais, considera-se assertada a iniciativa legiferante do chefe do Poder
Executivo, visto que a matéria cria érgado publico no dmbito do municipio. Vejamos o que
dispde a LOM:

Art. 34. Sao de iniciativa privativa do Executivo, entre outras previstas
nesta Lei Organica, leis que disponham sobre:

(-..)
Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgéos e entidades do
Poder Executivo Municipal; (...).

Sendo assim, a competéncia € do Municipio na instituicdo do Conselho Municipal
de Politicas Publicas sobre Drogas em Colombo e do Fundo Municipal de Politicas Publicas
sobre Drogas, cabendo ao Poder Legislativo a analise do tema.

2.3 Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, sugere-se apenas uma pequena mudanga.

Os paragrafos 2° e 3° do art. 3° aparentam estar em contradicdo quando o
primeiro dispositivo diz que as decisdes do Conselho terdo carater consultivo e
recomendatdrio e em seguida, no paragrafo 3°, aponta-se para a sang¢ao disciplinar caso as

determinacbes do Conselho ndo sejam seguidas.

Quanto a vacatio legis, nota-se que a entrada em vigor da norma é imediata,
conforme determinado pelo Chefe do Poder Executivo.

2.4 Tramitagdo e quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposi¢ao deve ser analisada pelas seguintes Comissdes:

1) Constituicao e Justica (art. 54, 1, ‘a’, RI): pela constitucionalidade e

2) Educacgao, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): sobre o enfoque da saude
publica.

Finalmente, a proposicdo tramitada como Lei Ordinaria exige maioria simples
para aprovagao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.



3. CONCLUSAO

Assim, opina-se pela possibilidade juridica de tramitagdo do presente Projeto de
Lei n° 017/2005.

Por fim, encaminha-se o presente parecer a Divisdo de Apoio Legislativo para
prosseguimento conforme o regimento.

Colombo-PR, 22 de maio de 2025.

Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



