PARECER JURIDICO LEGISLATIVO n° 004/2025

Assunto: Projeto de Lei do Poder Executivo n° 007/2025 - Autoriza o
parcelamento do pagamento de créditos nao tributarios vencidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, no Municipio de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
Helder Lazarotto, que dispde sobre as regras que autorizam o parcelamento de
créditos nao tributérios, vencidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa municipal.

Instruem o processo a mensagem ao PL encaminhada pela Prefeitura a
Céamara de Vereadores e o0 Projeto de Lei n°® 007/2025. Nao h& anexos.

O Projeto desenvolve-se em 12 (doze) artigos.

O art. 1° autoriza o Municipio de Colombo a parcelar o pagamento de créditos
nao tributarios. O art. 2° aponta as consequéncias juridicas da assinatura do
parcelamento. O art. 3° trata da duracdo maxima do parcelamento e do valor minimo
de cada parcela. O art. 4° disp8e sobre a formalizacdo do acordo. O art. 5° traz as
possibilidades de cancelamento do trato administrativo. O art. 6° inclui os créditos
judicializados na possibilidade de parcelamento com o poder executivo. O art. 7°
descreve as multas e juros em caso de atraso do pagamento das parcelas. O art. 8°
proibe o reparcelamento de dividas que j& estejam parceladas e o art. 9° afirma a
possibilidade de apenas um parcelamento com base nessa lei. O art. 10 trata da
obtencéo da certiddo positiva com efeitos de negativa para quem estiver em dia com o
pagamento das parcelas. O art. 11 relata a possibilidade de regulamentacdo para a
execucdo da lei. E, por fim, o art. 12 determina que a lei entrara em vigor na data da
sua publicacéo e revoga as disposi¢cdes em contrario.

A justificativa foi apresentada, destacando o Poder Executivo, em suma, que
0 projeto busca facilitar a regularizagédo dos contribuintes em divida n&o tributaria com
0 Municipio e garantir o recebimento desses valores pela prefeitura.

O Projeto foi protocolado com pedido de urgéncia em 28/02/2025 e divulgado
em Sessao Extraordinaria no dia 06/03/2025. E, ap0ds ter sido recebido pela Comisséo
de Constituicdo e Justica em 10/03/2025, os autos foram encaminhados a este
Departamento Juridico, na mesma data, para parecer. E o breve relatorio.



2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

Trata-se de andlise juridica sobre o Projeto de Lei n° 007/2025, que dispbe
sobre a autorizacé@o para o parcelamento de créditos néo tributarios, vencidos ou nao,
inscritos ou nao em divida ativa municipal.

A captacao de recurso classifica-se como fundamental para que o municipio
possa financiar seus projetos e atividades. Os instrumentos para a efetividade dessa
arrecadacgao sao inumeros, como a facilitacdo do pagamento em fragdes.

Ressalta-se que cada ente federativo (Unido, Estados e Municipios) pode
estabelecer regras proprias para o parcelamento, definindo prazos, nimero méaximo de
parcelas, juros aplicaveis e condices para adesao.

Como exemplo recente dessas politicas, pode-se citar a Lei n® 1.753/2023,
gue instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS COLOMBO 2023), que
abarcou débitos tributarios e néo tributarios ocorridos até 31/12/2022.

Assim, o presente PL possui essa finalidade, de estabelecer normas para um
programa de recuperacao financeira, por meio do parcelamento de débitos de natureza
nao tributaria com o municipio.

Elucida-se que a proposicao prevé os critérios, requisitos e condi¢bes para os
parcelamentos dos débitos; prevé o niumero de parcelas, possibilitando o pagamento
em até 48 (quarenta e 0ito) vezes mensais e consecutivas, tudo sem a dispensa dos
acréscimos legais devidos. Ademais, estipula varias outras regras que habitam o
campo discricionario do poder executivo municipal.

Importante apontar que o Projeto de Lei n°® 007/2025 nao trata de débitos
fiscais, que demandariam requisitos mais rigidos para o seu parcelamento, conforme
preveem o art. 146 da Constituicdo Federal, a Lei n° 6.830/1980 — Lei de Execuc¢éo
Fiscal e a Lei n® 10119/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apenas para destacar a importante diferenca entre os créditos tributarios e
ndo tributarios, cabe trazer a defini¢do legal dos débitos néo tributarios disposta no art.
39, § 2°, da Lei Federal n® 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria
ou nao tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
or¢camentarias.

(...)



§ 2° — Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributaria séo os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como o0s provenientes de empréstimos compulsorios,
contribui¢cdes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributérias, foros, laudémios, aluguéis
ou taxas de ocupacdo, custas processuais, pre¢cos de servicos
prestados por estabelecimentos publicos, indenizacdes,
reposicdes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigac6es em moeda estrangeira, de subrogac¢éo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigacdes legais.

Em resumo, observar-se que, do ponto de vista material, o projeto de lei em
debate estd em conformidade com os principios, direitos e normas estabelecidos pela
Constituicdo e dentro da liberdade de acao administrativa municipal. Por fim, repise-se
gue nao ha renuncia de receita fiscal a demandar a apresentacdo do impacto
orcamentario-financeiro (art. 14, | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.2 Competéncia e Iniciativa

Os municipios desempenham papel fundamental, conforme delineado no art.
30, | e lll da Constituicdo Federal, acerca da competéncia para legislar sobre temas
locais e para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas.

Dessa forma, em ambito local, a proposicdo encontra fundamento na
competéncia para a regulamentacdo das cobrancgas ficais e ndo fiscais. Diz a Lei
Orgéanica de Colombo:

Art. 12, Cabe & Céamara Municipal, com sancdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

| - tributos municipais, arrecadacao e aplicagéo de suas rendas;
IV - operacdes de crédito, forma e os meios de pagamento;
V - remissao de dividas, concessodes, isencdes e anistias fiscais;

(...).



Diante desse contexto, € certo que o contetdo do PL n® 007/2025, que visa
autorizar a possibilidade de parcelamento dos créditos nao tributarios, vencidos ou
ndo, inscritos ou ndo em divida ativa municipal, se enquadra na definicao de interesse
local apresentada pela Constituicho Federal e seguida pelas normas
infraconstitucionais.

Portanto, a competéncia é do Municipio na instituicdo de politica de
parcelamento de créditos néao tributarios, cabendo ao Legislativo a analise do tema.

2.3 Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, sugere-se alteracdo da clausula de revogacéao
genérica contida no art. 12 do PL, o que podera ser feito em fase de redacao final.

Isto porque o art. 9° da Lei Complementar n® 95/1998 exige que dispositivos
revogatorios enumerem expressamente as leis ou dispositivos a serem revogados:

Art. 9°. A clausula de revogacdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

No mais, a proposicdo nao requer mudancas, sem prejuizo de eventuais
sugestdes de emendas dos parlamentares desta Casa.

Quanto a vacatio legis, nota-se que a entrada em vigor da norma é imediata,
conforme determinado pelo Chefe do Poder Executivo.

2.4 Tramitagdo e Quorum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposicao deve ser analisada pelas seguintes Comissées:

1) Constituicdo e Justica (art. 54, |, ‘a’, Rl): pela constitucionalidade e
2) Economia, Finangas e Orgamento (art. 55, |, j', Rl), por se tratar de matéria que
diz respeito as receitas do Municipio.

A proposi¢do tramitada como Lei Ordindria exige maioria simples para
aprovacao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.



Finalmente, o Chefe do Poder Executivo Municipal requer a apreciacdo do PL
pela Camara em regime de urgéncia, conforme autoriza o art. 37 da LOM.

3. CONCLUSAO

Assim, com as ressalvas feitas, opina-se pela possibilidade juridica de
tramitacdo do Projeto de Lei n® 007/2025, em regime de urgéncia.

Remete-se 0 presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo a fim de
gue siga a tramitacéo regimental.

Colombo-PR, 11 de margo de 2025.

Jrsne Yntins & 6. Behidbting
Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977






