PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 016/2024

Assunto: Projeto de Lei do Poder Executivo n° 016/2024 - Dispde sobre a
protecdo, bem-estar e controle reprodutivo de animais no Municipio de Colombo
e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Helder
Lazarotto que trata sobre a protecédo, bem-estar e controle reprodutivo de animais em
Colombo.

O Projeto possui trinta e sete artigos e um anexo.

O Capitulo | (art. 1° a 3°) traz os objetivos da Politica Municipal de Protecao,
Defesa, Bem-estar e Preservagdo dos Animais do Municipio de Colombo e arrola
alguns termos e conceitos para a boa aplicagao da lei.

O Capitulo Il (art. 4° a 8°) traz os deveres dos proprietarios e tutores dos
animais e descreve uma seérie de obrigagbes e proibicdes como a vedagdo da
procriacao de animais com fins comerciais no territério do municipio, a proibicdo do
da manutencdo de animais para fins de guarda em imdveis desabitados e do
abandono e o impedimento de transporte com o uso de tracdo animal.

O extenso Capitulo Il (art. 9° a 34) abrange varios temas: 1) a tipificagdo das
infragdes administrativas e suas respectivas penalidades (pena educativa, multa e
perda do animal); 2) o procedimento administrativo a ser seguido; 3) o recolhimento
seletivo e a apreensao dos animais; 4) o controle da populagao de caes e gatos; 5) a
destinagao das carcagas e 6) as disposi¢des gerais.

Ja, o ultimo dispositivo prevé a entrada em vigor da lei na data da sua
publicacgéo.

Por fim, o Anexo apresenta o detalhamento de cada infracdo administrativa,
sua fundamentacao legal, se havera notificagao prévia ao infrator, qual o prazo para o
seu atendimento e o valor da multa em Unidade Fiscal de Colombo.

A justificativa foi apresentada, destacando o Poder Executivo, em suma, que o
projeto apresenta mecanismos necessarios para proteger e controlar os animais com
foco em evitar o abandono, promover o bem-estar, controlar a populagéo, organizar a
fiscalizacao e criar conscientizagao sobre o assunto.

O Projeto foi protocolado em 01/04/2024 e em 02/04/2024 foi divulgado em
Sessao Ordinaria.

Em 10/04/2024, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico
para parecer.



E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei ora sob apreciagdo visa instituir a Politica Municipal de
Protecao, Defesa, Bem-estar e Preservacédo dos Animais do Municipio de Colombo.

Como se nota, o PL estabelece medida de protecao e prevencao contra maus-
tratos aos animais no ambito do Municipio de Colombo, matéria que, por ser afeta a
protecdo do meio ambiente, encontra-se na competéncia administrativa comum de
todos os entes da federagao, nos termos do art. 23, inciso VI, da Constituicdo da
Republica, notadamente em decorréncia do dever protecdo e preservacdo do meio
ambiente que foi atribuido ao Poder Publico em seu art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungéo ecolégica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Na boa doutrina, compreende-se que a competéncia administrativa do
Municipio, no que toca a protegcao ambiental, limita-se especialmente ao seu territorio,
mas, materialmente, pode-se estender a tudo que podera afetar seus habitantes.

A protegdo ambiental, segundo destaca o Professor Hely Lopes Meirelles,
constitui interesse local, de modo que o Municipio, de forma implicita, esta autorizado
a editar normas com fim de que seja possivel medidas executivas de contengdo das
atividades prejudiciais a saude e ao bem-estar da populagédo local ou que sejam
degradadoras do meio ambiente.!

Para além da certa competéncia, ressalta-se que o PL coaduna-se com as
recentes leis municipais que tratam do bem-estar animal, que sdo: 1) a Lei Municipal
n°® 1.635, de 5 de maio de 2022, que instituiu a Semana do Bem-estar Animal e Adog¢ao
Responsavel no Municipio de Colombo e 2) a Lei Municipal n® 1.709, de 4 de abril de
2023, que revogou a Lei Municipal n°® 768/2000 ao constatar que o antigo diploma
estava desatualizado ha mais de vinte anos e, portanto, distante das nogdes
contemporéaneas de politica de controle de populagao e zoonoses.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18%ed., S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 607.



Assim, uma regulamentacdo mais moderna faz-se mais do que necessaria. E,
o PL n°® 016/2024 visa justamente a estabelecer diretrizes para implantagdo de
politicas publicas voltadas a prote¢cao animal em ambito local.

Ao tratar de assuntos diversos como controle populacional de animais,
conscientizacao sobre os direitos dos animais, responsabilizagdo dos proprietarios e
tutores, o PL n° 016/2024 demostra a complexidade e a importancia da implementacao
de uma politica proativa e atualizada com a legislacao federal de bem-estar animal e
que envolve, além do poder publico, toda a comunidade.

Assim, é notdria a importancia da matéria colocada sob apreciacdo deste
Legislativo e quanto ao mérito, o Projeto de Lei n° 016/2024 atende aos principios da
dignidade humana, da solidariedade, da legalidade, da finalidade e da preservagao do
meio ambiente.

Porém, algumas observacbes devem ser feitas em relacao a proibicao da
procriacdo de animais para fins comerciais. Além, da proibicdo ser extremamente
genérica, ferir o principio constitucional da liberdade econémica e inviabilizar o
exercicio responsavel de atividade comercial licita, ainda incentiva o comércio
clandestino de animais de estimacéo.

Assim, sugere-se que o tema seja melhor regulamentado, impondo-se
condi¢des para a pratica da atividade de modo a proteger o direito dos animais sem
impedir o comércio. Como exemplo, pode-se citar o tramite do PL n® 1.477/2023 do
Estado de Sao Paulo que enfrentou situacao similar. Vejamos.

Em vez de aprovar a proibigdo absoluta, sugeriu-se medidas como proibicdo
de venda por pessoas fisicas; proibicdo da exposicédo de animais em vitrines fechadas
ou em condi¢bes exploratérias que causem maus tratos; garantia de tempo minimo
de amamentacao para os filhotes; apresentacao de veterinario responsavel e outras
acdes que preservem o bem-estar animal.

3. COMPETENCIA E INICIATIVA

A competéncia legislativa para dispor sobre o0 meio ambiente, consoante o
disposto no art. 24, inciso VI, da Constituicdo da Republica, é concorrente entre os
entes da federagéo, de maneira que cabera a Unido editar a normas gerais (§1°), aos
Estados legislar sobre os pontos omissos (§3°) e aos Municipios a competéncia para
dispor sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber (art. 30, incisos | e II).

Em relacdo a competéncia material comum, entre Unido, Estados e Municipios,
observa-se o permissivo do art. 23, incisos |, V, VI e VIl que tratam da possibilidade
de edi¢cao de normas visando o zelo com a Constituigdo e as leis, proporcionar meios
de acesso a cultura e educacdo, proteger o meio ambiente e preservar a fauna
(inclusos em ambos os temas os animais domésticos, que muitas vezes sao
abandonados nas ruas ou amontoam-se em abrigos apds condutas de maus tratos).
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Ainda como determinacao constitucional, destaca-se o capitulo que trata do
“Meio Ambiente”, que traz o direito a um espago ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, bem como a protegéo da fauna,
proibindo-se praticas que coloquem em risco a fungao ecolégica ou submetam os
animais a crueldade (art. 225, da Constituicdo Brasileira).

O art. 165, da Lei Organica, insere-se em capitulo semelhante aquele
constitucional que trata do meio ambiente, impondo ao Poder Publico defendé-lo e
preserva-lo com a devida proteg¢ao da fauna.

Em sintese, é competente o Legislativo para iniciativa e analise do tema ora
proposto.

No aspecto material, a proposicao encontra fundamento, no fomento de
producdo agropecuaria, como também, na preservacido ambiental, através do uso
racional e ecologico de bens naturais. Diz a Lei Organica:

Art. 12. Cabe a Camara Municipal, com
sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre: (...)

XVIII - com observancia das normas gerais
federais e suplementares do Estado: (...)
b) caga, pesca, conservagéo da natureza,
preservagao das florestas, da fauna e da
flora, defesa do solo e dos recursos
naturais;

Por sua vez, a Constituicido Federal estabelece que é competéncia material do
Municipio proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas:

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

VI — proteger o meio ambiente e combater
a poluigdo em qualquer de suas formas.
()

VIl - preservar as florestas, a fauna e a
flora; (...)

Nota-se ainda que, além da competéncia material em matéria ambiental, o
Municipio pode ainda legislar sobre tal matéria com base em seu interesse local, de
maneira suplementar, nos termos dos incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo Federal.

Sendo assim, a competéncia é do Municipio na instituicdo da Politica de
protecao, bem-estar e controle reprodutivo de animais em Colombo, cabendo ao
Legislativo a analise do tema.



4. TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢cao enseja alteragdes em alguns de seus
dispositivos a seguir apontados.

1) O art. 1° possui apenas um paragrafo, o que sugere que seja nhomeado
como § unico em vez de § 1°.

2) O art. 4° esta sem a numeragao de paragrafo adequada onde se 1é “Sao
deveres do tutor ou responsavel pelo animal:”

3) Ha a repeticdo da numeracdo do art. 8°, o que implica na necessaria
renumeragao de todos os artigos seguintes.

4) A partir do art. 10, a numeracao deve ser cardinal e ndo mais ordinal,
conforme determina o inciso | do art. 10 da Lei 95/98, ressalvadas outras eventuais
sugestdes de emendas oriundas dos parlamentares desta Casa.

No tocante a vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma é€ imediata,
conforme escolhido pelo Chefe do Poder Executivo.

5. TRAMITAGAO E QUORUM

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposi¢ao deve ser analisada pelas seguintes Comissoes:
1) Constituicdo e Justica (art. 54, |, ‘@', RIl): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e obediéncia ao Regimento Interno.
2) Comisséo de Agricultura e Meio Ambiente (art. 55, RI).

Finalmente, a proposigao tramitada como Lei Ordinaria exige maioria simples
para aprovagao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.
5. CONCLUSAO

Assim, afora a questéo da proibicao da procriacdo de animais para o comércio
prevista no art. 5° do PL, que se demostra como violadora de principios
constitucionais , opina-se pela possibilidade juridica de tramitacao do presente Projeto
de Lei.

Remete-se o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que

seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitagdo regimental.

Colombo-PR, 17 de abril de 2024.



Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



