PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 16/2023

PL n° 1082/2023: Cria a Procuradoria da Mulher na Camara Municipal de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria conjunta da Vereadora Doliria Londregue
Strapasson, do Vereador, Presidente da Casa, Vagner Brandao e dos Vereadores
Marcos Antonio da Silva, José Osmair Possebam e Sidinei Campos de Oliveira que
visa criar a Procuradoria da Mulher na Camara Municipal de Colombo.

O Projeto possui dez artigos.

O primeiro institui a Procuradoria da Mulher na Camara Municipal de Colombo,
como 6rgao independente e cuja finalidade é proteger os direitos das mulheres
colombenses. Seus incisos listam suas competéncias. Dentre elas, destaca-se a de
receber denuncias de violéncia e discriminagao contra a mulher.

O segundo define a composicdo da Procuradoria da Mulher, as formas de
nomeacao, a duracdo dos mandatos e a gratuidade do exercicio das fungées.

O terceiro prevé o apoio administrativo e assessoramento dos demais 6rgaos e
setores da Camara a Procuradoria da Mulher.

O quarto imp6e a ampla divulgacao das ag¢des da Procuradoria da Mulher no sitio
eletrébnico da Camara Municipal.

O quinto determina que a funcdo de Procuradora cessara com o término do
mandato de sua ocupante.

O sexto informa que os mandatos das Procuradoras acompanhardao a
periodicidade da eleicdo da Mesa Diretiva.

O sétimo inclui a Procuradoria da Mulher como um dos érgaos de apoio a
atividade politico parlamentar na Lei n° 977/2006 que dispde sobre a estrutura
organizacional da Camara de Colombo.

O oitavo traz a possibilidade de serem firmadas parcerias e convénios com
entidades governamentais e ndo governamentais.

O novo prevé que as despesas com a Procuradoria da Mulher correrdo pelas
dotagdes préprias da Camara Municipal.



E, por fim, o décimo determina a vigéncia imediata da lei.

A justificativa foi apresentada, mencionando os Autores, em resumo, que: a
Procuradoria da Mulher tem a finalidade de proteger os direitos das mulheres
colombenses contra quaisquer formas de violéncia ou discriminacdo e recebera,
examinara e encaminhara aos 6rgaos competentes, denuncias dessa natureza.

O Projeto foi protocolado em 02/05/2023 e em 08/05/2023, os presentes autos
foram encaminhados a este Departamento Juridico para parecer.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Mérito

Busca-se a analise técnica de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Doliria
Londregue Strapasson e dos Vereadores Vagner Branddo, Marcos Antonio da Silva, José
Osmair Possebam e Sidinei Campos de Oliveira que objetiva a criagao da Procuradoria
da Mulher na Camara de Colombo.

Sobre o tema, cabe relatar que a proposta tem por efeito a instituicido da
Procuradoria da Mulher da Camara de Colombo, como érgao de apoio a atividade politico
parlamentar, formado por Procuradoras Vereadoras e Servidoras, efetivando e
promovendo a protecdo das mulheres contra violéncia e buscando um tratamento
igualitario, direito fundamental insculpido logo no inciso | do art. 5° da Constituicao
Federal.

A proposta, na medida em que serve ao aprimoramento da efetividade do principio
constitucional da eficiéncia e da igualdade, com defesa dos direitos fundamentais,
garante maior interagcdo do Poder Legislativo com a comunidade colombense e incentiva
a participacao das parlamentares e das mulheres na politica.

Além do que, atende ao interesse publico de maneira inconteste e aperfeicoa as
fungdes do Poder Legislativo Municipal, hoje composto por apenas uma vereadora dentre
seus 17 (dezessete) parlamentares.

Segundo reportagem postada na Agéncia Brasil em 07/03/23, uma mulher é
vitima de violéncia a cada quatro horas. Somente em 2022, a Rede de Observatérios da
Seguranga registrou 2423 casos de violéncia contra a mulher sendo que 495 foram
feminicidios.

Caso emblematico aconteceu justamente com uma parlamentar municipal do Rio
de Janeiro, Mariele Franco, brutalmente assassinada com quatro tiros dentro do seu
carro, em 14 de margo de 2018.

1 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/no-brasil-uma-mulher-e-vitima-de-
violencia-cada-quatro-
horas#:~:text=0%20boletim%20Elas%20vivem%3A%20dados,60%25%20d0%20total%20de%20casos
. Acesso nesta data.
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Diante desse quadro social chocante, que trata a mulher com um ser de menor
valor que o homem, as casas legislativas federais e incontaveis cAmaras municipais e
estaduais pelo pais vém instituindo Procuradorias da Mulher com propdsitos similares
aos do PL 1082/23.

Por meio da Resolugdo n°® 10/2009, a Camara dos Deputados criou a sua
Procuradoria da Mulher e também desenvolveu uma cartilha de orientacéo para a criacao
da procuradoria nos Estados e Municipios.?

No Senado Federal, a Procuradoria Especial da Mulher (ProMul) veio um pouco
mais tarde, com a Resolug¢ao n°® 09/2013 e busca mecanismos legais e praticos, para que
a mulher tenha efetivo apoio em todas as situagdes de vulnerabilidade.

Em ambito municipal, cite-se como exemplo a Camaras de Curitiba (Resolug¢ao n°
1 de 2019) e a Camara Municipal de Porto Alegre (Resolugéo n° 2.368 de 2015).

Em sintese, diante desse contexto, percebe-se que, quanto ao mérito, a
proposicao apresenta embasamento legal suficiente para que possa ser apreciada nesta
Casa, respeitando os principios da legalidade, da dignidade da pessoa humana, da
finalidade, da igualdade de género e da nao discriminagdo dentre outros aplicaveis ao
caso.

2.2 Competéncia e Iniciativa

O tema dos direitos da mulher colombense é evidente assunto de interesse local
e vem para suplementar orientacdes ja existentes nas esferas estadual e federal (vide
art. 30, 1 e Il da CF).

A Lei n° 11.340/06, festejada Lei Maria da Penha, explicita no § 1° do art.1° que
“o poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relacées domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de
toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

Na mesma toada, a Lei Organica de Colombo estabelece a competéncia do
Municipio para criar mecanismos para garantir a execucao de uma politica de combate e
prevencdo a violéncia contra a mulher, a crianca, o adolescente, o jovem e 0 idoso,
assegurando, assisténcia médica, social e psicologica.

Por fim, ndo ha duvida de que é competéncia exclusiva da propria Camara dispor
sobre a sua organizagao e funcionamento, conforme prevé o art. 3°, inciso lll, da Lei
Orgéanica de Colombo.

Em sintese, a competéncia é do Municipio na promog¢ao de conscientizacdo em
atividades que promovam a protecao dos direitos da mulher e o Legislativo pode fazé-lo
dentro de suas atribuicdes republicanas, da legalidade, da separagao dos poderes e do
regime democratico.

2 Disponivel em: file:///C:/Users/55419/Downloads/cartilha ONLINE%20-%20TamRed.pdf Acesso nesta
data.
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2.3 Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, a proposicao enseja mudanca no que se refere a lei
que dispde sobre a estrutura organizacional da Camara Municipal de Colombo.

O PL altera a redacdo do art. 2° da Lei n® 977/06 ao incluir o inciso Ill em sua
estrutura.

Ocorre que a novel Lei n® 1.668/22 se sobrepds a Lei n° 977/06, que passou a
ter aplicacéo supletiva, desde que em dispositivos compativeis com os da lei de 2022.

Portanto, recomenda-se adequar a redagao do PL para que o acréscimo da
Procuradoria da Mulher como érgéo de apoio a atividade politico parlamentar seja
previsto como o inciso Il do art. 8° da Lei n® 1.668/22, ressalvadas outras eventuais
sugestdes oriundas dos parlamentares desta Casa.

No tocante a vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma é imediata,
conforme escolhido pelos Vereadores proponentes.

2.4 Tramitagdao e Quérum

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposi¢ao deve ser analisada pelas seguintes Comissoes:
1) Constituicao e Justica (art.54, |, ‘a@’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e obediéncia ao Regimento.
2) Comissao de Defesa do Cidadao e de Seguranga Publica (art. 59):
evidentemente sobre o enfoque dos direitos da mulher.

Finalmente, a proposicao tramitada como Lei Ordinaria exige maioria simples
para aprovacgao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.
3 CONCLUSAO
Assim, opina-se pela tramitagcdo do Projeto, que devera seguir para as
Comissoes Permanentes referidas e para futura deliberagcao em Plenario, caso

assim se entenda devido.

Por fim, remeto o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de
que seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitagao regimental.

Colombo-PR, 17 de maio de 2023.
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Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



