PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 012/2024

Assunto: Projeto de Lei do Poder Executivo n° 009/2024 - Dispde sobre o
zoneamento de uso e ocupag¢ao do solo urbano do Municipio de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
Helder Lazarotto que dispbe sobre o zoneamento de uso e ocupacao do solo urbano do
Municipio de Colombo.

O Projeto de Lei n°® 09/2024 dispbe sobre o zoneamento de uso e ocupagao do solo,
em complemento ao Plano Diretor Participativo de Colombo, aprovado pela Lei Municipal n°
1.705, de 26 de dezembro de 2022, juntamente aos Projetos de Lei n°® 05/2024 (que trata sobre
a outorga onerosa e transferéncia do direito de construir); n® 06/2024 (que define o perimetro
urbano); n°® 07/2024 (que regulamenta o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano —
FMDU), n® 08/2024 (que descreve regras para o parcelamento do solo) e n° 10/2024 (que
cuida do Cddigo de Obras e Edificacoes).

Instruem o projeto a apresentacdo do PL pela Prefeitura a Camara de Vereadores, o
Projeto de Lei n° 009/2024 e a apresentagido sobre a revisdo do plano diretor de Colombo
elaborada pela Technum Consultoria e pela Prefeitura do Municipio.

O Projeto desenvolve-se em sessenta e seis artigos divididos em onze Capitulos e
apresenta nove anexos.

O Capitulo I (art. 1° ao 4°) traz as disposicdes gerais da lei, quais sdo seus obijetivos,
cita as areas que n&o entram no zoneamento e relata cada um dos anexos do diploma.

O Capitulo Il (art. 5° ao 16) explica a forma de zoneamento aplicada em Colombo e
descreve os tipos de zonas e suas respectivas funcgoes.

O Capitulo lll (art. 17) dispde sobre os Setores de Planejamento e sua subdivisio.

O Capitulo IV (art. 18 ao 21) descreve os Eixos de Planejamento, de Adensamento e
de Desenvolvimento Industrial.

O art. 22, que trata da Cidade Industrial e Tecnoldégica de Colombo, foi nomeado
novamente como Capitulo IV.

O Capitulo V (art. 23 ao 25) traz as Areas de Interesse Social.

O Capitulo VI (art. 26 ao 38) especifica os usos e as atividades possiveis e a sua
classificagao.

O Capitulo VII (art. 39 ao 48) discrimina os parametros de ocupagao.

O Capitulo VIII (art. 49 ao 60) trata da aplicagéo dos instrumentos urbanisticos.



O Capitulo seguinte, que também foi numerado de VI, abrange os art. 61 ao 64 e trata
das disposigdes transitérias.

O Capitulo IX (art.65 e 66) da as disposigdes finais e determina a vigéncia da lei com a
sua publicacdo, além de revogar expressamente e Lei n° 877/2004.

Por fim, o projeto é integrado por oito Anexos a seguir indicados:

Anexo | — Mapa de Zoneamento do uso e ocupacao do solo, contendo o detalhamento
das Zonas, Setores e Eixos;

Anexo Il — Mapa de zoneamento do uso e ocupacgéo do solo da Cidade Industrial e
Tecnolégica de Colombo, com o detalhamento das incidéncias na area da CICOL-TEC;

Anexo Il — Mapa das areas de interesse social, com a indicagdo das AIS Liberdade,
AIS Vila Nova e AlS Zumbi;

Anexo IV — Lista de exemplos de usos e atividades permitidas e permissiveis,
classificadas em:

Habitacional Transitéria e Institucional;
Uso comunitario;

Uso comercial e de servigos;
Comercial e de servigos de bairros;
Comercial e de servigos setorial;
Comercial e de servigos especificos;
Uso industrial e tecnolégico;
Agropecuaria e extrativista.

Anexo V — Quatro de parametros de ocupagdo (exceto CICOL-TEC), com o
detalhamento da area maxima, coeficiente de aproveitamento, altura da edificagao, taxa de
permeabilidade, recuos e afastamentos obrigatdrios, e instrumentos incidentes (parcelamento,
IPTU progressivos, transferéncia do direito de construir e outorga onerosa);

Anexo VI — Quadro de parédmetros de ocupacado da CICOL-TEC, detalhando o
zoneamento, area maxima, testada, coeficiente de aproveitamento, altura de edificacao, taxa
de ocupacao, recuo e afastamento obrigatorios;

Anexo VIl — Quadro dos parametros de uso, inclusive de condominios, contendo os
usos e atividades permitidas, permissiveis e proibidas, nas respectivas Zonas, Setores e Eixos;

Anexo VIII — Glossario de alguns termos empregados no projeto de lei.

Cabe destacar que, a mensagem de encaminhamento refere-se a nove anexos, porém
os Anexos VII (parametros de uso e ocupacgao do solo, exceto CICOL-TEC) e VIII (parametros
de usos e ocupacao do solo de condominios) mencionados no projeto figuram juntos no Anexo
VII.

A justificativa foi apresentada, destacando o Poder Executivo, em suma, que o projeto
se apresenta como medida crucial na ordenacido do territério municipal, estabelecendo
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diretrizes para o uso do solo urbano e rural do Municipio.
O Projeto foi protocolado e divulgado em Sessao Ordinaria no dia 27/02/2024.

E, em 04/03/2024, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para
parecer.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Introdugao

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 009/2024 que dispde sobre 0 zoneamento e
uso e ocupacao do solo urbano do Municipio de Colombo.

Preliminarmente, cabe destacar que o exame deste Departamento Juridico envolve tao
somente a matéria juridica, razao pela qual ndo se aprofunda em temas de ordem técnica ou
em questdes que envolvam juizo de mérito sobre os critérios para a determinagdo do
parcelamento do solo urbano.

Pois bem.

O zoneamento da area urbana de Colombo ¢é feito pela divisao do territério em ‘zonas’
‘setores’ e ‘eixos’, conforme o art. 5° do projeto de lei. Por sua vez, o art. 6° define as Zonas,
Setores e Eixos que, com as macrozonas estabelecidas no Plano Diretor, configuram a nova
estrutura de uso e ocupacgio do solo de Colombo, nos seguintes termos:

2.2. Das Zonas

As Zonas de Ocupacao Controlada — ZOC (art.10) - correspondem as areas urbanas
localizadas em ambiente de fragilidade ambiental inseridas em areas reconhecidas como
mananciais de abastecimento superficial ou subterraneo, como o manancial da Bacia do Rio
Palmital e o Aquifero Subterraneo Karst (art. 9° do Projeto), divididas nas seguintes zonas:

a) Zona de Ocupacao Controlada de Transicdo 1 — ZOC-T1 — corresponde a area
urbana que se encontra sob a area de influéncia do manancial da Bacia do Rio Palmital e que
realiza a transi¢ao entre a area urbana consolidada do Bairro Sdo Dimas com a Macrozona de
Desenvolvimento Rural I;

b) Zona de Ocupagédo Controlada de Transigdo 2 — ZOC-T2 — corresponde a area
urbana sob influéncia do Aquifero Karst e do manancial do Rio Palmital, que devido as
restricbes constitui ambiente de transicdo entre as zonas urbanas da Sede com a Macrozona
de Desenvolvimento Rural Il;

c) Zona de Ocupagéo Controlada de Transigdo 3 — ZOC-T3: corresponde a area de
influéncia do Aquifero Karst e constitui ambiente de transigcdo entre as zonas urbanas da Sede
com a Macrozona de Desenvolvimento Rural Il;



d) Zona de Ocupacao Controlada Centro — ZOC-C: compreende o entorno imediato da
area central histérica da sede municipal, onde a diversificacdo dos usos e atividades sao
estimuladas, desde que adequadas ao recebimento e complementacdo dos sistemas de
circulacao viaria, redes de infraestrutura e saneamento basico, equipamentos comunitarios e
demais servicos publicos, com as restricbes ambientais por se encontrar sob a area de
influéncia dos mananciais de abastecimentos metropolitanos;

e) Zona de Ocupagao Controlada Centro Historico — ZOC-CH: corresponde a area do
nucleo central histérico da sede municipal e tem por objetivo a valorizagdo da paisagem
histérica local;

f) Zona de Ocupacao Controlada do Sdo Dimas — ZOC-SD: corresponde a area urbana
sob influéncia do manancial da Bacia do Rio Palmital, definida pelo Decreto Estadual n® 4.435
de 2016, com urbanizagao regida pelo Decreto Estadual n° 10.499 de 2022;

g) Zona de Ocupacao Controlada Institucional da Embrapa — ZOC-IE: corresponde a
area institucional da EMBRABA Floresta.

As Zonas de Uso Diversificado — ZUD (arts. 11 e 12) compreendem a maior parte do
territério urbano de Colombo e sio destinadas ao desenvolvimento de usos e atividades
urbanas diversificados, com o objetivo de otimizar a utilizagdo das redes de infraestrutura,
compreendendo:

a) Zona de Uso Diversificado 1 -ZUD-1: corresponde as areas de transicdo da
ocupacao urbana, localizadas nas bordas do perimetro urbano, nas areas de divisa com as
Macrozonas de Desenvolvimento Rural e com as Areas de Protegdo ou de fragilidade
ambiental, destinando-se a ocupacéao de baixa intensidade;

b) Zona de Uso Diversificado 2 — ZUD-2: destina-se a ocupacao urbana de média
intensidade com objetivo de inducao da diversificagdo de usos e atividades, a fim de conformar
as areas de transi¢cao entre zonas de baixa intensidade e de média-alta densidade;

¢) Zona de Uso Diversificado 3 — ZUD-3: destina-se as areas prioritarias a ocupacao, a
diversificagdo de usos e a densificacao urbana, destinadas a média-alta densidade;

Ja, as Zonas de Uso Predominantemente Industrial — ZUPI (art.13): objetivam
disciplinar e potencializar o uso industrial, desincentivando o uso habitacional, devido a
incompatibilidade com o entorno, compreendendo:

a) Zona de Uso Predominantemente Industrial 1 — ZUPI 1: objetiva a instalacéo de
empreendimentos industriais, de logistica e tecnologia, além de outros servigos equivalentes
de grande porte e ato impacto que ndo necessitam de isolamento em relagédo a outros usos;

b) Zona de Uso Predominantemente Industrial 2 — ZUPI 2: objetiva a consolidacao das
areas industriais por meio de incentivo a instalacdo de industrias e atividades relacionadas de
pequeno e médio porte, e de baixo impacto a vizinhanga e ao meio fisico;



A Zona de Desenvolvimento Especial — ZDE (art.14) — compreende area com aptidao
a urbanizacao, na qual se pretende a formacao de polo tecnoldgico e de uso misto, orientado
ao desenvolvimento, manutencao, comércio e servigos de sistemas, aplicativos, equipamentos
voltados a tecnologia de informag¢ao e comunicagao, a fim de diversificar a cadeia produtiva;

Por fim, a Zona de Parques e Areas Verdes — ZPAV (art.15 e 16) - compreende as areas
que contém remanescentes florestais significativos em diversos estagios sucessionais que
contribuem para a manutencao da biodiversidade, conservagao do solo, e manutencao dos
recursos hidricos (integram essa Zona: Parque Municipal da Uva, Parque da Rog¢a Grande;
Parque Linear do Rio Palmital; Parque da Pedreira e Parque do Morro da Cruz).

2.3. Dos Setores de Planejamento

Os Setores de Planejamento (art.17) compreendem areas para as quais Sao
estabelecidas ordenacgbes especiais de uso e ocupacgido do solo, condicionadas as suas
caracteristicas locacionais, funcionais ou de ocupacgao urbanistica, compreendendo:

a) Setor de Planejamento Guaraituba — SPG: compreende a area de entorno do
Terminal Guaraituba delimitado pela BR-476 (Estrada da Ribeira) Rua Lebnidas Alberti, Rua
Pedro do Rosario, Rua Antonina, Rua Castro, Rua Quinta do Sol, Rua Cambara e Rua
Cascavel, aonde ¢é permitida a verticalizacao e a diversidade de usos, favorecendo atividades
comerciais e de servigos;

b) Setor de Planejamento Maracana - SPM: compreende a area de entorno do Terminal
Maracana, delimitado pela BR-476 (Estrada da Ribeira), Rua Jodao D’Agostin, Rua dos
Eucaliptos, Avenida Portugal, Rua Artur Azevedo, Rua Julio Ribeiro, Rua Abel Scuissiato, Rua
Galileu Galilei, BR-476, Rua Tunisia e Rua Paschoal Lazarotto Toniolo, no qual se pretende
estimular o adensamento e a verticalizagao, incentivando a instalacao de edificagdes de uso
misto.

2.4. Dos Eixos de Planejamento
Os Eixos de Planejamento — EP (art.18) compreendem:

a) Eixos de Adensamento - EA: areas complementares a estruturagao linear da cidade,
caracterizados como corredores de ocupagao mista e de média-alta intensidade, tendo como
suporte os sistemas de circulacio e de transporte;

b) Eixo de Desenvolvimento Industrial — EDI: tem como objetivo estimular o uso
industrial ao longo da Rodovia Vereador Admar Bertolli-Contorne Norte e fixar diretriz viaria de
prolongamento da mesma.

Ressalta-se que, as Zonas, Setores e Eixos estdo indicados no Anexo | do Projeto de
Lei.



Uma caracteristica da presente proposta vem definida no § 2° do art. 5°, reiterada no §
3° e no § 4° do mesmo artigo, firmando que os parametros de uso e ocupagao dos Eixos e
Setores se sobrepdem aos parametros das Zonas, ou seja, prepondera a especificagdo: 0 uso
e ocupacao do setor prepondera sobre as normas da Zona, assim como 0 uso e ocupacao do
eixo prepondera sobre as normas da zona e do setor. Assim como as Areas de Interesse Social
— AlS se sobrepdem as Zonas de uso e ocupacgao do solo (art. 23 do projeto).

Observa-se que essa metodologia difere significativamente do atual modelo adotado
nos arts. 7° a 9° da Lei Municipal n°® 877, de 16 de fevereiro de 2004 (Lei de Zoneamento do
uso e ocupacgao do solo), assim como a flexibilizagdo proposta ao longo do projeto (como, por
exemplo, o art. 26 prevendo que todos os usos e atividades poderao se instalar desde que
obedegcam as caracteristicas e objetivos dos Eixos, Setores e Zonas e os parametros de uso
do solo definidos no Anexo VII).

As Zonas e atividades foram definidas conforme a Zona em que se localizam e estao
descritas no Anexo VII, conforme o porte e a aplicagado de instrumentos, com as seguintes
condigodes: |- em caso de lote localizado em mais de uma Zona, prevalece aquela definida para
a via limitrofe de acesso, cujos indices urbanisticos sejam mais permissivos (com a excegao
prevista no § 1°do art. 30); lI- nas areas de Preservagdo Permanente, todas as Zonas tém sua
ocupacao restrita ao disposto na legislacdo ambiental federal, estadual e municipal.

Os usos estao classificados em:

a) Adequados (permitidos): atividades compativeis com as finalidades urbanisticas da
zona correspondente, sem restricdes, e que dependem apenas dos alvaras de licenga para
construcao, de obra e de funcionamento;

b) Permissiveis: atividades cuja compatibilidade com as finalidades de zona
correspondente devera ser demonstrada segundo os critérios estabelecidos e analisados pelo
Poder Publico Municipal, o qual podera exigir medidas mitigadoras e compensatorias, visando
diminuir potenciais conflitos com o entorno, ou indicar pardmetros de ocupacéo iguais ou mais
restritivos que aqueles estabelecidos para a zona;

c¢) Proibidos: atividades inadequadas que, por sua categoria, porte ou natureza, sao
nocivas, perigosas, incOmodas, ou incompativeis com as finalidades das zonas
correspondentes.

A proposta da muito destaque para as Areas de Interesse Social — AlS, definidas no
Anexo llI, dividindo-as em Area de Interesse Social 1 (constituidas pelos locais ja ocupados
por populagdo de baixa renda) e Area de Interesse Social 2 (destinadas & promog&o de
habitagao popular, prioritariamente para populagéo reassentada das areas de preservagao).

As categorias de uso sdo as classicas: habitacional, comunitario, comercial e de
servicos, industrial e tecnolégico, e agropecuario, elencados no art. 28 de projeto.



A lista de classificacdo de usos e atividade compde o Anexo IV e os usos e atividades
conforme a Zona constam do Anexo VII.

Para facilitar a analise das Comissdes Permanentes, junta-se ao processo cépia do
Mapa com as Macrozonas de Colombo e da legislagcdo estadual que se aplica a Regiédo
Metropolitana de Curitiba.

2.5. Do Contexto Constitucional e Legal

O plano diretor e suas leis correlatas promovem o ordenamento territorial, a regulagao do uso,
do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano, da cidade de Colombo que integra a Regiéo
Metropolitana de Curitiba, e por isso deve ser elaborado de forma integrada com as politicas
setoriais de desenvolvimento urbano, de saneamento basico, de habitagdo, de mobilidade
urbana e meio ambiente, do plano metropolitano.

A Constituicdo Federal estabelece um critério de separagao de interesses entre a
Uniado, estados, Distrito Federal e municipios, com base no principio da preponderancia do
interesse.

Nos temas de interesse nacional, a competéncia é da Unido; o Estado atende temas
de interesse regional; e o municipio, os interesses locais. A atuagdo de cada ente federado
depende da existéncia das competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal,
pressupondo a divisdo de diferentes atividades do Estado Federal, e com isso a reparticao
horizontal e vertical das competéncias.

A reparticdo horizontal tem como fundamento o respeito a autonomia de cada ente
federado, ndo havendo no exercicio de suas competéncias hierarquia ou subordinagédo. A
reparticao vertical esta prevista no art. 24 da Constituicdo Federal, descrevendo a competéncia
legislativa concorrente a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal, e definindo o campo de
atuacdo de cada um, disposto em um sistema de cooperagdo em que a Unido institui normas
gerais, ficando os estados e o Distrito Federal a competéncia suplementar (complementar as
normas gerais federais, em face de interesses regionais).

A competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, prevista no
art. 30, | e I, da Constituicao Federal, remete ao municipio a capacidade de editar norma que
verse sobre interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual.

A Constituicao Federal estabelece no art. 182 que a politica urbana ‘deve ser executada
pelo poder publico municipal conforme diretrizes fixadas em lei’, e ainda giza que o plano
diretor municipal é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana
(CF/1988, art. 182, § 1°).



Ha uma previsao constitucional de existéncia de ‘lei geral da politica urbana nacional’
— Estatuto da Cidade - e de lei geral especifica municipal como instrumento basico da politica
de desenvolvimento urbano — Plano Diretor Municipal-, regulado no art. 39 e seguintes da Lei
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

ALein®10.257 de 2001 (Estatuto da Cidade), a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole), a Lei Complementar Estadual n® 111, de 11 de Agosto de 2005 (que
dispde sobre o funcionamento das regides metropolitanas do Estado Parana), e a Lei Estadual
n°® 6.517, de 02 de janeiro de 1974 (que instituiu a Coordenagado da Regido Metropolitana de
Curitiba, atual Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP - Lei Estadual n°
21.353, de 1° de janeiro de 2023), complementados com as Leis Federais n® 13.465 de 11 de
junho de 2017 e n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e as Leis Estaduais n® 8.935 de 1989 e
n° 12.248 de 31 de julho de1998, com os respectivos Decretos Estaduais n° 1.753 de 06 de
junho de 1996 e n°® 4.435 de 29 de junho de 2016, formam o complexo arcabougo legal basico
do direito urbanistico que rege a Regiao Metropolitana de Curitiba.

Acrescente-se a governanca interfederativa e a necessaria integracdo ao plano setorial
prevista no art. 72-A do Estatuto da Metropole (incluido pela Lei n® 13.683 de 2018) que dispde:

Art. 7°-A. No exercicio da governanga das
fungdes publicas de interesse comum, o
Estado e os Municipios da unidade territorial
deverdo observar as seguintes diretrizes
gerais:

| - compartilhamento da tomada de decisées
com vistas a implantagéo de processo relativo
ao planejamento, a elaboracao de projetos, a
sua estruturagdo econdmico-financeira, a
operagdo e a gestdo do servico ou da
atividade;

Em razao disso, os anteprojetos do Plano Diretor e da lei de uso e ocupacéao do solo,
de desmembramento, do perimetro urbano e outorga onerosa e de transferéncia do direito de
construir, foram submetidos a analise prévia da AMEP para verificar a compatibilidade com o
planejamento urbano metropolitano, e isso porque o plano diretor como um projeto de cidade,
€ ao mesmo tempo um plano urbanistico e um pacto socioecondémico territorial, de maneira
que a delimitacdo do seu zoneamento e a fixacdo dos indices urbanisticos e dos usos
permitidos devem ser compativeis com o planejamento setorial estabelecido pelo Estado.

Dessa forma, se o Plano Diretor € o instrumento basico do planejamento e do
desenvolvimento do municipio, como previsto nos §§ 1°, 2° e 4° do art. 182 da Constituigéo
Federal e detalhado no art. 39 do Estatuto da Cidade, a disciplina do solo urbano é o elemento
fundamental para definir a competéncia do direito urbanistico, pois 0 zoneamento define e
estabelece os padrdes de organizagcido territorial que compreende a estruturacdo e
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organizagao do espag¢o do municipio como um todo em zonas ou areas conforme suas
caracteristicas fisicas, sociais e econbmicas, organizando e estruturando as funcgoes,
atividades e potencialidades, facilitando o desenvolvimento econémico e social.

A Lei Orgénica de Colombo dispde no Titulo V (Da Ordem econdmica Social), Capitulo
Il (Da Politica Urbana), arts. 119 a 124, as diretrizes para o parcelamento, uso e ocupacéao do
solo.

Esse, portanto, € o conjunto de normas que rege o zoneamento do uso e ocupagao do
solo em Colombo.

E nitida a caracteristica de flexibilizacdo da proposta ora apresentada de zoneamento
do uso e ocupacgao do solo. Por flexibilizagao do planejamento urbano, se entende o processo
de reducgao da capacidade regulatéria do Estado sobre a producao do espago enquanto que,
por expressao material, se entende o efeito na materialidade resultante deste processo a partir
das agdes do mercado.

O debate é sobre a racionalidade do processo de desregulamentacdo estatal do
planejamento urbano a partir da materialidade. O planejamento urbano na contemporaneidade
€ uma manifestacdo da realidade social que ocorre na paisagem e no espago da cidade. A
critica a flexibilizagao, de viés marxista, € que com a flexibilizagao do planejamento urbano, as
diferenciagcbes entre os padrées de uso e ocupacao do solo materializados deixam de estar
associadas ao zoneamento e passam a estar associadas a base fundiaria da propriedade
privada, o que transfere, do Estado para o mercado, a regulacdo da reproducio da cidade,
promovendo uma materialidade desigual determinada pelo capital a partir de localizagdes
especificas do territério. No entanto, esse mesmo fendbmeno de associar o zoneamento a base
fundiaria da propriedade privada ocorreu nos denominados planos rigidos e nos planos
discursivos (como o de Colombo de 2004).

A realidade demonstra a necessidade do Poder Publico dispor de instrumentos e
ferramentas que permitam uma rapida reacdo aos fendbmenos sociais € econémicos, pois
sempre havera a convivéncia de tempos e realidades distintas no mesmo espaco local,
implicando em ag¢des para evitar a desagregacao do tecido social.

Além da flexibilizacdo assentada em varios dispositivos, 0 modelo de zoneamento
apresentado parece ser modular, principalmente no cotejo dos Anexos |, 11, I, IV e VII.

A proposta de zoneamento do uso e ocupacdo do solo apresentada pelo Poder
Executivo no Projeto de Lei n° 09/2024, contempla o plexo de instrumentos e ferramentas
necessarios para o enfrentamento dos conflitos urbanisticos, e tem amparo constitucional e no
arcabouco legal antes referido, e atende a revisédo prevista no art. 40, § 3°, do Estatuto da
Cidade.



Assim, a par das consideracboes feitas no inicio desta fundamentacdo sobre o
conhecimento técnico, constata-se que o PL n° 009/2024 visa a definir as regras para o
zoneamento do solo urbano do Municipio de Colombo, respeitando os limites das
competéncias formal e material, sen&do vejamos.

3. COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicdo Federal insere o direito urbanistico na competéncia concorrente da
Uniado, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, 1), e também dos Municipios, nos termos do
art. 30, incisos |, Il, e especialmente o inciso VIII que prevé a competéncia municipal para
‘promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano’.

Por outro lado, o art. 182 da CF disciplina que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Municipio, conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
dispondo no § 1°, que “o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana”, e no § 2°, que “a propriedade urbana cumpre sua
funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas
no plano diretor”. Inicialmente, destaca-se que a Constituicdo Federal prevé em seu art. 30,
inciso VIII, que compete aos municipios “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano.”

‘Da conjugacao da norma citada como disposto no art. 182 da Constituicido Federal de
1988, pode-se deduzir que em matéria urbanistica prepondera o interesse do Municipio’' e,
assim, quer pelo interesse local, quer pela competéncia para suplementar a legislagao federal
e estadual, reiteradas na Lei Organica no art. 6°, |, Il VI, a, art. 12, VIl e XVIII, a, arts. 119 a
124, o Municipio tem competéncia para deliberar sobre a matéria.

A competéncia municipal para dispor sobre o tema foi corroborada pelo excelso

! O Municipio na Constituicio Federal de 1988, Sandra Krieger Gongalves Silva, 2003, ed. Juarez de Oliveira, 12
edicéo, p.124.
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Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 607940/DF2, com
repercussdo geral, fixando a tese de que “Os Municipios com mais de vinte mil habitantes e
o Distrito Federal podem legislar sobre programas, projetos especificos de ordenamento do
espaco urbano por meio de leis que sejam compativeis com as diretrizes fixadas no plano
diretor”.

Por sua vez, em ambito local, a proposi¢ao encontra fundamento na competéncia para
a regulamentagao do uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo. Diz a Lei Organica
de Colombo:

Art. 12. Cabe a Camara Municipal, com
sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

(...)

VII - diretrizes gerais de desenvolvimento
urbano, plano diretor, plano de controle de
uso, parcelamento e de ocupagdo do solo
urbano.

Sendo assim, a competéncia € do Municipio na regulamentagdo dos procedimentos
referentes ao parcelamento do solo do municipio, cabendo ao Legislativo a analise do tema.

4. DA AUDIENCIA PUBLICA

A realizacdo de audiéncias publicas para que o tema seja democraticamente debatido
com a sociedade civil é requisito essencial na feitura de legislacdes deste porte.

-

Neste ponto, salienta-se que é obrigatéria a participagcao popular durante a
tramitacdao do projeto, sob pena de inconstitucionalidade formal, tendo em vista que
dispoe sobre a politica de ordenamento territorial e ocupag¢ao do solo urbano, estando
tal dever previsto no art. 40, § 4°, | e art. 43, inciso |l do Estatuto da Cidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

(...)

§ 4° No processo de elaboragdo do plano
diretor e na fiscalizagao de sua implementacgao,
os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e
debates com a participacéo da populagéo e de
associagdes representativas dos  varios
segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e
informacgdes produzidos;

2 STF - RE: 607940 DF, Relator: TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 29/10/2015, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 26/02/2016
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Il — o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informagdes produzidos.

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

| — érgdos colegiados de politica urbana, nos
niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

IIl — conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e

municipal;
IV — iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano;

Ao buscar-se na documentacao apresentada pelo Poder Executivo noticias sobre o
processo participativo, nota-se a que foram realizadas oficinas comunitarias e audiéncias
publicas nos anos de 2018 e 2021.

Assim, constata-se que o PL n°® 009/2024 visa a estabelecer o parcelamento do solo
urbano do Municipio de Colombo, respeitando os limites das competéncias formal e material.

5. TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a técnica legislativa, a proposicéo enseja a adequacado da numeragéo dos
capitulos, secdes e anexos.

Ademais, os paragrafos do art. 6° estdo dispostos de maneira incorreta, visto que, apos
os incisos que decorrem do caput, apresentam-se os §§ 3°, 4°, 5° e 6°, dando a impressao de
estar o art. 6°, por engano, no meio do art. 5°.

Os incisos | e Il do caput do art. 31 devem desdobrar-se em alineas e, por sua vez, as
alineas precisam se subdividir em itens, conforme orienta o inciso Il do art. 10 da Lei
Complementar n° 95/98, ressalvadas outras eventuais sugestdes de emendas oriundas dos
parlamentares desta Casa.

No tocante a vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma é imediata, conforme
escolhido pelo Chefe do Poder Executivo.

6. TRAMITACAO E QUORUM

Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Cémara dos Vereadores de
Colombo, a proposi¢ao deve ser analisada pelas seguintes Comissdes:
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1) Constituicdo e Justica (art. 54, |, ‘a’, RI): pela constitucionalidade;
2) Comissao de Economia, Financas e Orcamento (art. 55, I, ‘h’, Rl) e
3) Comissao de Urbanismo. Obras e Servigos Publicos e Transportes (art. 57, RI).

Finalmente, a proposi¢do tramitada como Lei Complementar exige maioria absoluta
para aprovacgao, conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno e o art. 33 da LOM:

Art.33 A iniciativa de leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer integrante ou
comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos cidadaos, mediante iniciativa popular, na
forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Paragrafo unico. As leis complementares
versarao sobre o seguinte:

(...)

V - Codigo de Parcelamento, Uso e Ocupagao
do Solo;

7. CONCLUSAO

Assim, opina-se pela possibilidade juridica de tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 009/2024.

Remete-se o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo a fim de que seja
numerado e inserido nos autos pertinentes.

Colombo-PR, 27 de marco de 2024.

Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977
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