PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n° 010/2024

Assunto: Projeto de Lei do Poder Executivo n® 006/2024 - Institui o perimetro urbano
do Municipio de Colombo.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
Helder Lazarotto que objetiva instituir o perimetro urbano do Municipio de Colombo.

Instruem o projeto: 1) a apresentacao do PL pela Prefeitura; 2) o Projeto de Lei n® 006/2024
e 3) o mapa do perimetro urbano do Municipio de Colombo.

O Projeto possui nove artigos.

O art. 1° determina que o territério do Municipio de Colombo € dividido em area urbana e
rural; os arts. 2° e 3° arrolam as referéncias legislativas sobre o tema; o art. 4° apresenta
0s anexos que fardo parte da lei; o art. 5° descreve o perimetro urbano de Colombo; os
arts. 6° e 7° carregam normas que determinam quais imoveis fazem parte do perimetro
urbano e como devem ser tratadas as areas remanescentes; o art. 8° abarca as condi¢oes
para eventuais alteragdes do perimetro urbano e o art. 9° prevé a entrada em vigor da lei
na data da sua publicagéo.

A justificativa foi apresentada, destacando o Poder Executivo, em suma, que o projeto se
apresenta como crucial para o ordenamento e planejamento urbanos e proporcionara
diretrizes para enfrentar o desenvolvimento da cidade de forma sustentavel e eficiente.

O Projeto foi protocolado e divulgado em Sessao Ordinaria no dia 27/02/2024.

E, em 04/03/2024, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para
parecer.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n°® 006/2024 que dispde sobre a definicdo do
perimetro urbano do Municipio de Colombo. Além do que, traz em seu art. 8° as diretrizes
e condi¢cdes minimas a serem preenchidas no caso de futuras modificagdes das linhas que
delimitam o Municipio.

Preliminarmente, cabe destacar que o exame deste Departamento Juridico envolve
tdo somente a matéria juridica, tendo por base os documentos juntados, raz&do pela qual
ndo se adentra em temas de ordem técnica ou em questdes que envolvam juizo de meérito
sobre os critérios para a determinagéo do perimetro urbano.



Para fins de Direito Urbanistico, cabe aos Municipios delimitar as areas que
compdem o seu territério e definir as zonas rurais, urbanas e de expansao urbana, de
acordo com as caracteristicas e peculiaridades do local. E o que diz a Constituicdo Federal
em seu art. 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

O adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano, se efetiva como uma de suas principais
ferramentas, por meio de um perimetro tecnicamente delimitado no Municipio, como
objetiva a presente propositura.

Por o6bvio, todo regramento relativo ao uso e ocupacédo do solo deve levar em
consideracao a cidade como um todo e respeitar seu planejamento urbanistico, por isso
exige-se estudos especificos e compatibilidade com o plano diretor, além de proporcionar
a participagdo da comunidade.

Neste ponto, salienta-se que € obrigatéria a participacdo popular durante a
tramitacdo do projeto, sob pena de inconstitucionalidade formal, tendo em vista que dispde
sobre a politica de ordenamento territorial e ocupacao do solo urbano, estando tal dever
previsto no art. 40, § 4°, |, do Estatuto da Cidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal,
€ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

(...)

§ 4° No processo de elaboragéo do plano diretor e
na fiscalizacdo de sua implementagao, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogao de audiéncias publicas e debates
com a participagao da populagio e de associagdes
representativas dos varios segmentos da
comunidade;

I — a publicidade quanto aos documentos e
informacgdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos

documentos e informagdes produzidos.

Ao buscar na documentagdo apresentada pelo Poder Executivo noticias sobre o
processo participativo, nota-se a auséncia da participagao popular em desconformidade
com o que determina o artigo 43, inciso |l do Estatuto da Cidade:



Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

| — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;
IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Assim, a par das consideracoes feitas acima, constata-se que o PL n°® 006/2024 visa
a definir o perimetro urbano do Municipio de Colombo, respeitando os limites das
competéncias formal e material, sen&do vejamos.

3. COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicdo Federal estabelece que é competéncia legiferante do Municipio o
planejamento urbano:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VIIl - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéao do
solo urbano;

Observe-se 0 que a Lei Federal n° 10.527/01, denominada Estatuto das Cidades,
possibilita aos Municipios a definicdo e a ampliacao de seu perimetro urbano e traz os
requisitos minimos em seu art. 42-B. Vejamos.

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o
seu perimetro urbano apoés a data de publicagdo
desta Lei deverao elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo:

| - demarcacédo do novo perimetro urbano;

Il - delimitagcdo dos trechos com restricdbes a
urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle
especial em funcdo de ameaca de desastres
naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas
que serao utilizadas para infraestrutura, sistema
viario, equipamentos e instalagdes publicas,
urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso
e ocupagao do solo, de modo a promover a



diversidade de usos e contribuir para a geragao de
emprego e renda;

V - a previséo de areas para habitagcao de interesse
social por meio da demarcagéo de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos
especificos para protecdo ambiental e do
patrimonio histérico e cultural; e

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizagéo do territério de expansao
urbana e a recuperagcdo para a coletividade da
valorizagao imobiliaria resultante da agao do poder
publico.

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste
artigo devera ser instituido por lei municipal e
atender as diretrizes do plano diretor, quando
houver.

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as
exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio
ficara dispensado da elaboragcdo do projeto
especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 32 A aprovacgao de projetos de parcelamento do
solo no novo perimetro urbano ficara condicionada
a existéncia do projeto especifico e devera
obedecer as suas disposigdes.

Por sua vez, ambito local, a proposicao encontra fundamento na competéncia para a
regulamentacao do uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo. Diz a Lei Organica
de Colombo:

Art. 12. Cabe a Camara Municipal, com san¢éo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente sobre:

(-..)

VII - diretrizes gerais de desenvolvimento urbano,
plano diretor, plano de controle de uso,
parcelamento e de ocupagéao do solo urbano.

Sendo assim, a competéncia € do Municipio na instituicdo do perimetro urbano do
municipio, cabendo ao Legislativo a analise do tema.



4. TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢cao ndo enseja alteragdes, ressalvadas outras
eventuais sugestdes de emendas oriundas dos parlamentares desta Casa.

No tocante a vacatio legis, observa-se que a vigéncia da norma € imediata, conforme
escolhido pelo Chefe do Poder Executivo.

5. TRAMITAGAO E QUORUM

Consoante disposto no Regimento Interno (Rl) da Camara dos Vereadores de
Colombo, a proposicao deve ser analisada pelas seguintes Comissdes:

1) Constituigao e Justica (art. 54, |, ‘a’, RI): pela constitucionalidade;
2) Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento (art. 55, |, ‘h’, Rl) e
3) Comissao de Urbanismo. Obras e Servigos Publicos e Transportes (art. 57, RI).

Finalmente, a proposigcao tramitada como Lei Complementar exige maioria absoluta
para aprovacgao, conforme o art. 33 da LOM e o caput do art. 95, do Regimento Interno.

5. CONCLUSAO

Assim, opina-se pela possibilidade juridica de tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 006/2024, com a ressalva feita quanto a auséncia da participacdo da
comunidade no processo legislativo.

Remete-se o presente parecer para a Divisao de Apoio Legislativo a fim de que seja
numerado e inserido nos autos pertinentes.

Colombo-PR, 13 de margo de 2024.

Ana Julia de Souza Bello Schlichting
Advogada da Camara Municipal de Colombo
OAB-PR 104.977



