PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°. 010/2023

Projeto de Lei do Legislativo n°. 980/2021: Institui e regulamenta o
Cadastro e a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), no Municipio de Colombo e da outras
providéncias.

Autor: Vereador Anderson Prego.

1. RELATORIO

Trata-se da analise juridica de Projeto de Lei, da autoria de Vereador do
Legislativo de Colombo, que visa criar cadastro e carteira de identificagdo para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), na forma que menciona.

O Projeto possui Substitutivo-Geral e sera analisado sob tal perspectiva.
O texto, em seu conteldo, possui sete artigos: o primeiro traz as finalidades do
cadastro e da carteira; os artigos 29 a 6° tratam de especificagdes do documento,
tais como, auséncia de custos, requisitos para emissdo, layout, Secretaria
competente, validade, prazo de emissao etc.; o dispositivo final fixa prazo de 30
(trinta) dias para o Executivo regulamentar a matéria, sem clausula expressa de
vacancia.

A justificativa foi apresentada, trazendo como introducao um importante
arcabouco de leis relacionadas, bem como, estatisticas sobre pessoas com TEA,
conceitos e a relevancia de um documento que permita a identificagdo do municipe
com o transtorno, especialmente na inclusdo social, no acesso a servicos e
beneficios.

O protocolo do Projeto nesta Casa ocorreu em 02/08/2021 e a
divulgacdo em Sessdo Ordinaria no dia 17/08/2021. Em 23/12 do mesmo ano
foi encaminhado oficio para o Executivo solicitando informacbes, sem noticia de
resposta.

Em 10/04/2023, foi apresentado Substitutivo-Geral ao Projeto e na mesma
data encaminhado a este Juridico para parecer. Em face de pedido verbal do
Vereador Autor, mencionando possiveis novas alteracdes no texto, a analise restou
suspensa neste Departamento, sendo retomada apenas em 26/04/2023.

E o breve relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Contexto e conteudo da proposicao

A proposicao ora sob analise trata de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Anderson Ferreira da Silva, visando a criagao de cadastro municipal e carteira para
identificacdo das pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

O projeto vem minuciosamente justificado, cabendo lembrar que a Lei
Federal n. 12764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, foi alterada no ano de 2020, para
fazer o constar a seguinte disposigdo:

Art. 39-A. E criada a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir
atencao integral, pronto atendimento e prioridade no
atendimento e no acesso aos servi¢cos publicos e privados, em
especial nas dreas de saude, educacdao e assisténcia social.
(Incluido pela Lei n° 13.977, de 2020)

§ 19 A Ciptea sera expedida pelos 6rgdos responsaveis pela execucdo da
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante requerimento, acompanhado de relatério médico, com
indicacdo do cdédigo da Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas
e Problemas Relacionados a Saude (CID), e devera conter, no minimo,
as seguintes informacoes:

I - nome completo, filiacdo, local e data de nascimento, numero da
carteira de identidade civil, nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), tipo sanguineo, endereco residencial completo e nimero
de telefone do identificado;

IT - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro)
centimetros (cm) e assinatura ou impresséo digital do identificado;

III - nome completo, documento de identificacdo, endereco residencial,
telefone e e-mail do responsavel legal ou do cuidador;

1V - identificacdo da unidade da Federacdo e do drgdo expedidor e
assinatura do dirigente responsavel.

§ 29 Nos casos em que a pessoa com transtorno do espectro autista seja
imigrante detentor de visto temporario ou de autorizacdo de residéncia,
residente fronteirico ou solicitante de refugio, devera ser apresentada a
Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), a Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM) ou o Documento Provisério de Registro
Nacional Migratério (DPRNM), com validade em todo o territdrio
nacional.

§ 390 A Ciptea terd validade de 5 (cinco) anos, devendo ser mantidos
atualizados os dados cadastrais do identificado, e devera ser revalidada
com o mesmo numero, de modo a permitir a contagem das pessoas com
transtorno do espectro autista em todo o territério nacional.

§ 49 Até que seja implementado o disposto no caput deste artigo, os
drgaos responsaveis pela execucdo da Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista deverao trabalhar
em conjunto com o0s respectivos responsaveis pela emissdo de
documentos de identificagdo, para que sejam incluidas as necessarias
informagbes sobre o transtorno do espectro autista no Registro Geral
(RG) ou, se estrangeiro, na Carteira de Registro Nacional Migratdrio
(CRNM) ou na Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), validos em
todo o territério nacional.
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No Parand, na mesma linha, ha a Lei n. 17555/2013 que trouxe as
diretrizes da politica estadual de protecdo dos direitos das pessoas com TEA; e a
Lei n. 19590/2018, que instituiu o “Programa Censo de Pessoas com TEA e seus
Familiares”, instrumentalizando a carteira no ambito estadual.

O documento esta disponivel para solicitacdo através do link:
https://www.justica.pr.gov.br/servicos/Cidadania/Direitos/Solicitar-a-Carteira-
do-Autista-gwoBgeNz, (acesso nesta data), mediante cadastro (PIA Digital) e
apresentacao dos documentos que menciona (os mesmos da Lei Federal acima
referida).

A criacdo de uma carteira também pelo Municipio é de andlise de mérito
(conveniéncia e oportunidade) da parte deste parlamento, sendo que a
importancia do tema é certamente indiscutivel.

O “autismo” é definido em artigo cientifico sobre o tema, da seguinte
maneira:

(...) transtorno complexo do desenvolvimento, do ponto de vista
comportamental, com diferentes etiologias que se manifesta em graus
de gravidade variados (GADIA, 2006). De acordo com Oliveira (2009),
“autos” significa “proprio” e “ismo” traduz um estado ou uma orientacgéao,
isto é, uma pessoa fechada, reclusa em si. Assim, o autismo é
compreendido como um estado ou uma condicdo, que parece estar
recluso em si préprio.*

De acordo com um relatoério recente do Centro de Controle e Prevencgdo de
Doencas dos Estados Unidos da América, considerando a amostra ali adotada, 1
em cada 36 criangas de oito anos de idade foi identificada com TEA, no ano de
20202. No Brasil, embora a pergunta tenha sido incluida no ultimo censo do IBGE
(2022), ainda ndo ha dados atualizados, inexistindo pesquisas académicas a
respeito (que se tenha noticia), prevalecendo apenas uma estimativa de que haja
dois milhdes de pessoas com diagndstico de TEA no pais, mas sem quaisquer
dados concretos e comprovaveis3.

De qualquer forma, a demonstracdao do aumento no nimero de deteccdes,
em variadas idades, a desinformacdo, o estigma e preconceito para com as
pessoas com TEA e suas familias, aliados a importdncia que o tema vem
merecendo por parte da sociedade, em especial dos legisladores (como visto nas
leis federais e estaduais acima), apontam a necessidade de que o Municipio de
Colombo também caminhe nesse sentido protetivo e ampliativo dos direitos
pertinentes.

1 ONZI e GOMES, F. Z. e R. F. Transtorno do Espectro Autista: a importancia do diagndstico e
reabilitacdo. Caderno pedagdgico, Lajeado, v. 12, n. 3, p. 188-199, 2015. ISSN 1983-0882. Disponivel
em: http://www.meep.univates.br/revistas/index.php/cadped/article/view/979.  Acesso em
26/04/2023.

2 Disponivel em: https://www.cdc.gov/ncbhddd/autism/addm-community-report/index.html. Acesso
em 26/04/2023.

3 Vide artigo virtual de 2019: “Quantos autistas hd no Brasi Disponivel em:
https://www.canalautismo.com.br/noticia/quantos-autistas-ha-no-brasil/. Acesso em: 26 de abril de
2023.

III
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Em 2018, foi editada em Colombo a Lei n. 1468, que ainda que de forma
bem rasa, instituiu a Semana Municipal de Conscientizacdo do Autismo e Politicas
Municipais de Atendimento aos Direitos da Pessoa com TEA, embora ndo tenha
definido nenhuma “politica” efetivamente.

Vale sempre a lembranga dos importantissimos preceitos do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Lei n. 13146/2015 e da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada no Brasil pelo Decreto
n.6949/2009. Do Estatuto da Inclusdao, colhem-se as seguintes regras de
prioridade para as pessoas com deficiéncia, dentre outras*, que a carteira visaria
assegurar:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avancgos cientificos
e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal,
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

I - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

II - atendimento em todas as instituicoes e servigos de atendimento ao
publico;

IIT - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos,
que garantam atendimento em igualdade de condicbes com as demais
pessoas;

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacbes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranca
no embarque e no desembarque;

V - acesso a informacgdes e disponibilizacdo de recursos de comunicacdo
acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VII - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e administrativos
em que for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.

§10 Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante
da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto
ao disposto nos incisos VI e VII deste artigo.

§20 Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a prioridade
conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de atendimento
médico.

- Acerca do texto proposto, observa-se que o Vereador Autor estipula
como finalidades para o cadastro e a carteira (CIPTEA): garantir atengao integral,
pronto atendimento e prioridade no atendimento e acesso aos servicos publicos e
privados; mapear casos do Municipio; e promover inclusdo social.

4 Vide também a Lei n. 10048/2000 - D3 prioridade de atendimento as pessoas que especifica; e
Regulamento.
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Adiante, esclarece que a CIPTEA é gratuita, inclusive em caso de segundo
via, devendo ser apresentados, para sua emissdo, os seguintes documentos:
formulario preenchido, documento de identificacdo, comprovante de endereco
atualizado, atestado médico (relatério com CID - codigo de classificagdo) emitido
por profissional do SUS ou Rede Privada e foto recente.

O texto determina que a carteira devera conter, no minimo: qualificagdo
completa do interessado e do responsavel, fotografia e identificacdo do érgao
expedidor. Por fim, o art. 5° traz atribuicdes ao Executivo e fixa-se a validade do
documento em cinco anos.

Em que pese o contexto ora apresentando, ressalva esse parecerista que o
mais eficaz e menos burocratico caminho para instrumentalizacdo do direito das
familias com pessoas com TEA, deveria ser a uniformizacdo dos procedimentos no
ambiente nacional, estadual e municipal.

A Lei n. 12764/2012, cria um documento nacional que aparentemente
ainda ndo foi regulamentado; entretanto, o Estado do Parana ja o fez, sendo
assim, o mais eficiente (art. 37, da CB) e oportuno seria a implementacdo de
programas no Municipio para divulgacdo e promocdo do cadastro ja existente no
ambito do Governo Estadual, ndo a criagdo de mais um banco de dados, mais um
documento, aumentando o risco de vazamento de dados sensiveis (vide Lei n.
13709/2018) e ampliando o Onus para os pais que deverdo portar outro
documento, numeracgdo etc.

Do que se vislumbra no cenario nacional, especialmente com as leis de
desburocratizacdo (vide por exe., Lei n. 14534/2023> e Lei n. 13726/2018%), o
gue deve ocorrer é a integracao da informacgao da deficiéncia na carteira de CPF,
mantendo-se a proposta de uma documentagdo Unica capaz de permitir o acesso
prioritario e os beneficios previstos em lei para as familias de pessoas com TEA.

Assim, a questdo deve ser sopesada pelos parlamentares; entretanto, no
mais, a proposta atende em seu mérito os principios de Direito aplicaveis
ao caso, em especial, a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a
motivacgao, a finalidade, dentre outros que se possam vislumbrar.

2.2. Competéncia Material e Formal. Emendas.

A protecdo as pessoas com deficiéncia pode ser atendida pelas
competéncias previstas no art. 30, incisos I, II e VII, da Constituicdo Brasileira,
que tratam, respectivamente, da competéncia municipal em assuntos de interesse
local, possibilidade de suplementacao da legislagao federal e estadual, e quanto
ao atendimento a salude da populagdo.

5> Altera as Leis n2s 7.116, de 29 de agosto de 1983, 9.454, de 7 de abril de 1997, 13.444, de 11 de maio
de 2017, e 13.460, de 26 de junho de 2017, para adotar numero Unico para os documentos que
especifica e para estabelecer o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como numero suficiente para
identificagdo do cidaddo nos bancos de dados de servigos publicos.

6 Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagédo e Simplificacdo.
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Ressalte-se que para o caso nao ha exatamente “suplementacdo” da
legislagdo federal e estadual, que ja preveem a carteira da pessoa com TEA, mas
ha aqui uma opgao legislativa para MAIS UM documento garantidor de direitos a
essas familias, o que certamente devera ser objeto de debate nesta Casa de Leis.

No tocante a competéncia material comum, entre Unido, Estados e
Municipios, observa-se o permissivo do art. 23, incisos I, II e X, que tratam da
possibilidade de edicdo de leis com o objetivo de zelar pela Constituicdo, a saude
e assisténcia publica, a protecao e garantia das pessoas com deficiéncia, e o
combate aos fatores de marginalizagao, promovendo integragdo social.

Ainda como determinagdao constitucional, destaca-se o disposto no art.
203, IV, que enuncia entre os objetivos da assisténcia social a promocdo da
integracdo da pessoa com deficiéncia na vida comunitaria. Também o art. 227,
8§19, II, que dispGe que o Estado promovera programas de assisténcia integral a
salde da crianca, adolescente e do jovem, obedecendo ao preceito da criacdo de
programas de atendimento especializado a pessoas com deficiéncia facilitando o
acesso a bens e servigos coletivos e a eliminagdo da discriminagdo.

A competéncia para propor e discutir a matéria também é corroborada na
legislagdo local através da Lei Organica Municipal, art. 6°, I, II e VIII, em
simetria ao referido acima (art. 30, da CB); o art. 12, XI, que trata da competéncia
da Camara na organizacao dos servicos administrativos locais, e o inciso XVIII,
‘d’, quando alude a protecdo e integracdo social da pessoa com deficiéncia.

Aqui, por invadir a esfera de competéncia do Executivo, violando o
postulado democratico e republicano da separacdo dos poderes, ha que se
recomendar a apresentacao de emenda para suprimir do art. 59, a definicdao
no tocante a qual 6rgao da Prefeitura realizara o objetivo da proposicgao.

Igualmente, ndao pode o Legislativo assinalar prazo ao Executivo na
realizacdo de proposito normativo, independente da nobreza do tema
apresentado, recomendando-se a alteracdao do art. 79, na forma como proposto.

Nesse sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, confira-se:

Nao ha falar em reserva da iniciativa parlamentar para além das
hipdéteses taxativamente previstas no texto da Constituicdo da Republica
Federativa ou Estaduais, por for¢a do principio da simetria. Os diplomas
legais que nao criam ou alteram a estrutura ou a atribuicao de
orgaos da Administracao Publica, nem tratam do regime juridico
de servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

(ARE 1360426-RO. Rel. Min. Edson Fachin. DJe 02/02/2022. Excerto,
sem destaques no original).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do
Amapa. Instituicdo da Politica Estadual de Prevencdo, Enfrentamento
das Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.
(...) Estabelecimento de prazo para o Poder Executivo regulamentar as
disposicoes legais constantes de referido diploma normativo.
Impossibilidade. Violacdo dos arts. 2° e 84, II, da Constituicdo da
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Republica. (...) 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal no sentido da incompatibilidade de dispositivos
normativos que estabelecam prazos, ao Poder Executivo, para
apresentacao de projetos de lei e regulamentacao de preceitos
legais, por violacdo dos arts. 2° e 84, II, da Constituicdo da
Republica. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte
e, nessa extensdo, pedido julgado procedente.

(Pleno. Rel. Min. Rosa Weber. ADI 4728. Jul. em 16/11/2021. Sem
destaques no original).

Por fim, para que se evite ilegalidade no texto, deve ser apresentada
emenda para que a documentacgao apresentada para emissao da carteira seja no
minimo aquela descrita na Lei n. 12764/2012, sendo necessaria a inclusdo no rol
do art. 3°, do Projeto de Lei ora sob analise, do tipo sanguineo da pessoa com
TEA, nos termos do art. 3°-A, §19, I7,

Sendo assim, respeitadas as emendas propostas, a iniciativa e
analise do tema ora proposto, pelo Legislativo, é& possivel, com
manifestacdo oportuna por parte do Executivo quando da sancdao e
necessaria regulamentacao do tema.

2.3. Técnica Legislativa.

Ressalvadas outras sugestoes de emendas por parte dos
parlamentares desta Casa, as recomendacoes acima referidas; e, em que
pese nao haver inovacao legislativa na medida, uma vez que no Estado do
Parana ja é previsto um cadastro nico de pessoas com TEA, a proposicao
atende a LC 95/98 - que rege a elaboracao, redacao e alteracao de leis
em ambito nacional.

Apenas a titulo de orientacdo, a melhor técnica recomendaria que o
presente tema fosse proposto como artigo a ser incluido na Lei Municipal
n.1468/2018, para fins de consolidagdo e sistematizacdo da matéria. Ademais, é
imprescindivel a ampla divulgacdo e fiscalizagdo do tema, apds a sua aprovacéo,
para que tenha a devida eficacia normativa.

Por fim, como ndo ha no texto proposto clausula de vigéncia, aplica-se o
disposto no art. 19, do Decreto-Lei n. 4657/1942, assim, se promulgada a
presente lei, tera ela vigéncia 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua
publicagao.

2.4. Tramitacdao e quérum
Consoante disposto no Regimento Interno (RI) da Camara dos

Vereadores de Colombo, a proposicdo deve ser analisada pelas seguintes
COMISSOES:

7| - nome completo, filiagdo, local e data de nascimento, nimero da carteira de identidade civil,
ndimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo sanguineo, endereco residencial
completo e niumero de telefone do identificado;

Parecer jdco — PL 980/2021 — carteira e cadastro TEA.Pag. 7 de 8



1) Constituicao e Justica (art.54, I, ‘a’, RI): pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, técnica legislativa e obediéncia ao Regimento.

2) Educacdo, Saude e Bem-Estar Social (art. 56): por se tratar de
medida que protege a salude publica e assisténcia social.

3) Defesa do Cidadao e Segurancga Publica (art. 59): pelo aspecto
protetivo do direito dos deficientes fisicos.

Finalmente, a analise da proposicdo exige maioria simples (maioria dos
votos, presente pelo menos a maioria absoluta dos Vereadores - nove deles),
conforme o caput do art. 95, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Assim, este Advogado opina pela tramitacio deste importante
Projeto, com as emendas e recomendacoes de debate sugeridas, que
devera seguir para analise das Comissoes apontadas e futura deliberacdo
em Plenario, caso assim se entenda cabivel.

Remeto o presente parecer para a Divisdo de Apoio Legislativo a fim de que
seja numerado e inserido nos autos pertinentes para tramitacdo regimental.

Colombo-PR, 26 de abril de 2023.

Daniel Freitas - Advogado
OAB/PR n°. 43.892
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