COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei do Executivo n° 18/2022

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre alteracoes nos Anexos I e II para os exercicios de
2023, 2024 e 2025 do Plano Plurianual do periodo 2022 a 2025,
expresso em normas, objetivos e principais metas a serem observadas
pelas Unidades da Administracao Direta, Fundos do Poder Executivo,
Autarquia Colombo Previdéncia e pelo Poder Legislativo do Municipio de
Colombo, e da outras providéncias.

Relator: Roger Rodrigues Germiniano

PARECER DO RELATOR

I. RELATORIO

Trata-se da analise financeira ao Projeto de Lei n°® 18/2022
que, dispoe sobre alteracoes nos Anexos I e II para os exercicios de
2023, 2024 e 2025 do Plano Plurianual do periodo 2022 a 2025,
expresso em normas, objetivos e principais metas a serem observadas
pelas Unidades da Administracao Direta, Fundos do Poder Executivo,
Autarquia Colombo Previdéncia e pelo Poder Legislativo do Municipio de
Colombo, e da outras providéncias. O presente projeto foi protocolado
pelo Executivo na Camara dos Vereadores de Colombo no dia 14 de
abril de 2022. O projeto de lei em analise foi divulgado na Sessao
Ordinaria do dia 21 de junho e permaneceu em periodo de pauta nas
Sessoes Ordinarias dos dias 28 de junho e 05 de julho. Durante todo
periodo de pauta, nao foram apresentadas emendas pelos

parlamentares.



II. DA REVISAO DO PLANO PLURIANUAL - PPA

De acordo com a Lei Municipal n® 1.619/2021 que Dispoe sobre o
Plano Plurianual do periodo 2022 a 2025, expresso em normas,
objetivos e principais metas a serem observadas pelas Unidades da
Administracao Direta, Fundos do Poder Executivo, Autarquia Colombo
Previdéncia e pelo Poder Legislativo do Municipio de Colombo, e da
outras providéncias, em seu artigo 3° cita que:

“Art. 3° Em decorréncia da execug¢do programdtica, o
plano de trabalho e demais normas estabelecidas
nesta Lei poderdo ser revistos anualmente por
ocasiao da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e ou através de leis especiais, quando
do surgimento de motivos que assim o exigirem.”

Visto que o Executivo Municipal, também protocolou na data de
14 de abril do corrente ano o projeto de lei n® 19/2022 que: Dispoe
sobre as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Colombo, para o
exercicio de 2023, e da outras providéncias, faz-se necessario a
alteracao do Plano Plurianual.

O sistema orcamentario trazido pela Constituicao de 1988
instituiu o denominado orcamento-programa, através da integracao do
orcamento publico com o econdmico, integrando, pois, as politicas de
ordem fiscal e economica.

O Plano Plurianual - PPA surge nesse sentido com a
importante missao de regular e disciplinar os projetos governamentais,
através do estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas a serem
seguidos pelo prazo de quatro anos.

Tem sua previsdo no ordenamento juridico pela regra
insculpida no Art. 165 da Constituicdo Federal, que assim dispoe:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentdrias;

Il — os orcamentos anuais.



§1° — A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracao continuada.

Sinale-se que por meio de sua realizacao, esta alteracao do
PPA visa assegurar o planejamento e a transparéncia, estruturando
todos os planos e programas governamentais a fim de promover o
desenvolvimento econoémico conjuntamente com o equilibrio fiscal
necessario.

As alteracoes estabelecem os programas, seus objetivos,
indicadores e montantes de recursos a serem aplicados em despesas de
capital e outras delas decorrentes e nas despesas de duracao
continuada, na forma dos ANEXOS que acompanham o projeto e farao
parte da lei. No anexo I- temos o Demonstrativo das despesas para o
quadriénio 2022, 2023, 2024 e 2025. No anexo II- temos o
detalhamento por orgao/unidade e a previsdo de metas fisicas e
financeiras para o triénio 2023, 2024 e 2025, além do computo do total
acumulado por cada 6rgao/unidade para todo o triénio elencado.

Por sua vez os valores financeiros sao referenciais e nao
constituem limite para a programacao da despesa na Lei Orcamentaria
Anual, que devera obedecer aos parametros fixados pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias e as receitas previstas, consoante a legislacao
tributaria em vigor a época, pois a Lei de Diretrizes Orcamentarias de
cada Exercicio Financeiro indicara os programas prioritarios a serem
incluidos no Projeto da Lei Orcamentaria.

III - ANALISE

O Plano Plurianual € a lei que deve estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes e metas da Administracao municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. Suas disposicoes devem alcancar o



final do primeiro exercicio financeiro do mandato do prefeito (art. 165, §
1°. C.F.1,c/cart. 112, 1, §§ 1° e 2°, da L.O.M.)*

Entre os objetivos do PPA podemos elencar os seguintes
como 0s principais € mais importantes:

- Definir com a maxima clareza e objetividade possivel quais sao os
grandes problemas, programas, objetivos e metas a serem priorizados
pelo governo municipal, bem como os resultados esperados;

- Organizar os programas e acoes responsaveis pela oferta de bens e
servicos demandados pela sociedade;

Definir diretrizes do sistema de gestdo do planejamento, como a
definicao clara de responsabilidades pelas acoes do governo, pelo
monitoramento e avaliacao das metas do plano;

- Integracao das prioridades municipais com as diretrizes e prioridades
dos planejamentos do Estado e do Governo Federal,;

- Estabelecer diretrizes para uma gestao democratica do planejamento e
dos recursos financeiros do municipio;

Percebe-se que alteracoes visam garantir que acoes
prioritarias, objetivos, principais metas e despesas para o periodo de
2023, 2024 e 2025, a serem observados e executados pelas unidades da
administracdo direta, fundos e autarquia contidas na planilha de
Detalhamento Orgao/Unidade Fisico/Financeiro dos anexos foram
contempladas visando atender as propostas contidas no Plano de
Governo registrado em cartério da atual gestao eleita para o quadriénio
2021-2024.

! COLOMBO. Lei Organica. Art. 112. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: I - Plano Plurianual; ... § 1°. A lei que instituir o Plano Plurianual
estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Municipal direta e
indireta, abrangendo os programas de manutencao e expansdo das acdes de governo,
e nenhum investimento, cuja execucao ultrapasse o exercicio financeiro, podera ser
iniciado sem prévia inclusao no Plano Plurianual ou sem lei que autorize a incluséao. §
2°. O projeto do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato do Prefeito subseqliiente, serd encaminhado a Camara
Municipal até o dia 31 de agosto do primeiro exercicio financeiro, e devolvido para
sancdo até o encerramento da sessao legislativa, dia 15 de dezembro do mesmo

exercicio financeiro.
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IV. VOTO

No Projeto de Lei Orcamentaria em tela que trata de
alteracoes nos Anexos I e Il para os exercicios de 2023, 2024 e 2025 do
Plano Plurianual do periodo 2022 a 2025, este relator também percebeu
que a maior diferenca em comparacao com os anexos da Lei Municipal
n® 1.619/2021 refere-se a adequacao da folha de pagamento devido
principalmente aos reajustes salariais do funcionalismo publico.
Verificou-se que ha a previsao da aplicacao minima dos percentuais nas
acoes e servicos publicos de saude, em educacado previstas na
Constituicao Federal, bem como se encontra em consonancia ao limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A proposicao esta
legalmente amparada pela Constituicao Federal (art. 165, I), Lei
Organica do Municipio (art. 6°, V, “b”; 12, 11 e 112, I e § 1°) e Regimento
Interno (art. 194 e seguintes).

Diante do exposto, em razao da observancia dos aspectos
legais e financeiros, manifesto-me favoravelmente pela tramitacao do
Projeto de Lei do Executivo n° 18/2022 que dispoe sobre alteracoes nos
Anexos I e II para os exercicios de 2023, 2024 e 2025 do Plano
Plurianual do periodo 2022 a 2025, expresso em normas, objetivos e
principais metas a serem observadas pelas Unidades da Administracao
Direta, Fundos do Poder Executivo, Autarquia Colombo Previdéncia e
pelo Poder Legislativo do Municipio de Colombo, e da outras
providéncias.

Colombo, 08 de Julho de 2022.

Roger Rodrigues Germiniano
(Vereador Professor Roger)
Relator



