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PARECER DO RELATOR

I - Relatorio

O Projeto de Lei em analise cria o Programa Primeiro Asfalto no
Municipio de Colombo, destinado a execucao dos servicos de pavimentacao
e obras complementares de infraestrutura urbana, como calcada, meio-fio,
arborizacao, paisagismo e acessibilidade.

De acordo com o art. 2° da proposicao, os objetivos do Programa sao:
viabilizar a pavimentacao asfaltica de ruas do Municipio baseado em
critérios definidos pela Administracao; proporcionar melhoria da qualidade
das vias com pavimentacao, calcada, meio-fio, arborizacao e paisagismo;
ampliar o acesso da populacao aos servicos publicos e fomentar o
desenvolvimento de negocios e empreendimentos locais, bem como atrair
novos investimentos, através da melhoria das condicdées de acesso e
escoamento de produtos do Municipio.

O art. 3° dispoe que a Administracao definira as areas a serem
beneficiadas, dando prioridade para os locais em que haja escolas, CMEIs
ou outros equipamentos publicos, que sejam itinerarios de transporte
coletivo e sejam objeto de programas de regularizacao fundiaria, além de
outros locais de interesse publico, ato sempre devidamente justificado.

O art. 4° prevé que a valorizacao dos imodveis advinda da
pavimentacdo sera custeada mediante o pagamento de contribuicao de
melhoria que sera cobrado somente apos a realizacao total das obras e
melhoramentos.



E, por fim, o art. 5° giza que esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, e o Plano Comunitario de Pavimentacao instituido pela Lei
Municipal n® 687/1997 sera extinto quando finalizadas as obras inscritas
naquele programa.

A mensagem que encaminha a proposicao justifica que a criacéo do
Programa Primeiro Asfalto pretende viabilizar a pavimentacao asfaltica das
ruas do Municipio de Colombo, proporcionar melhoria da qualidade das
vias urbanas do Municipio e fomentar o desenvolvimento dos negocios e
empreendimentos locais.

E, que o Plano Comunitario de Pavimentacdo criado pela Lei
Municipal n°® 684/1997 “corresponde a um modelo ja ultrapassado de
custeio e realizacao de obras publicas, que nao se coaduna com as
alternativas legais existentes, impondo-se, portanto, sua substituicao por
uma ferramenta que atenda de modo mais pontual as necessidades do
municipio e dos colombenses.”

Assim, as obras serao executadas pelo Municipio em sua
integralidade, observadas as etapas dispostas no projeto executivo e,
somente com a entrega da obra, seja ela total ou parcial € que se iniciara o
processo de cobranca das melhorias experimentadas pelos imoveis
atingidos pelas benfeitorias, seja pavimentacao ou outro projeto
complementar.

O Plano Comunitario permanecera existindo até que sejam
concluidas todas as obras ja inseridas, mesmo que nao tenham sido
iniciadas. E, com a conclusao da ultima obra, o Plano Comunitario sera
extinto, dando lugar ao Programa Primeiro Asfalto.

O objetivo do Programa Primeiro Asfalto € agilizar a realizacao das
obras de pavimentacao e complementares, nao vinculando a sua realizacao
ao pagamento dos valores minimos hoje previstos no Plano Comunitario de
Pavimentacao.

O Prefeito pediu que o projeto seja analisado em Regime de Urgéncia.

II - Analise

O direito a pavimentacao € expressao substancial do preceito de
cidades sustentaveis trazido para o ordenamento juridico por meio do
Estatuto das Cidades e sua inexoravel vinculacdo a ordem urbanistica de
evidentes contornos constitucionais (CF, art. 182). O direito a
infraestrutura urbana e o direito aos servicos publicos, os quais abarcam o



direito a pavimentacado e drenagem de vias publicas, compdem o rol de
direitos que dao significado a garantia do direito as cidades sustentaveis,
conforme previsdo do art. 2° da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto das Cidades. Assim, a proposicao tem amparo constitucional e
infraconstitucional.

Nos termos dos arts. 30, I e VIII, e 182 da Constituicao Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle de uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano, e devendo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A iniciativa da propositura encontra fundamento no artigo 34, II, da
Lei Organica de Colombo, segundo o qual a iniciativa das leis que
disponham sobre atribuicoes dos 6rgaos municipais cabe ao Prefeito, como
€ o caso do Plano de Pavimentacao ora proposto.

Desta feita, o Municipio € competente para legislar sobre a matéria
e a iniciativa € reservada ao Prefeito Municipal.

Quanto a Técnica Legislativa, a proposicao atende de modo geral as
determinacoes da Lei Complementar 95/98 que dispoe sobre a elaboracao
e alteracoes das leis, no entanto, deve ser corrigido o paragrafo 1° do artigo
1° para paragrafo unico, correcao esta que podera ser feita na fase de
redacao final.

III - Voto

Portanto, conforme dispde o Regimento Interno desta Camara
Municipal, no art. 66 e demais dispositivos aplicaveis a espécie, manifesto-
me favoravelmente a tramitacao do Projeto de Lei do Executivo n°
27/2022, pois, apos analise do conteudo do referido projeto conclui-se que
o mesmo atende os requisitos exigidos em lei, e esta em consonancia com a
legislacao Municipal.

Colombo, 13 de julho de 2022.
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Relator



