COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

Projeto de Lei do Executivo n° 017/2024

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre sistemas, mecanismos e incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, cria uma cdmara técnica
permanente de inovacao no Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel de Colombo — COMDEC, cria um Fundo de investimento a inovacéo,
cria espaco de inovagao publico de Colombo, denominado “Grape Tech — IFPR?”,
institui o ecossistema de inovacdo em Colombo e da outras providéncias.
Relator: Sidinei Campos de Oliveira

PARECER DO RELATOR

Relatdrio

Trata-se do Projeto de Lei n°® 017/2024, de autoria do Chefe do Poder
Executivo que dispde sobre sistemas, mecanismos e incentivos a inovacgéo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, cria uma camara técnica
permanente de inovagao no Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel de Colombo — COMDEC, cria um Fundo de investimento a inovacéo,
cria espaco de inovagao publico de Colombo, denominado “Grape Tech — IFPR”,
e institui o ecossistema de inovagao em Colombo.

A mensagem que encaminha a proposi¢cao informa que o objetivo é
fomentar um ambiente de apoio estratégico as empresas ja estabelecidas e as
que vierem a se instalar no Municipio, pois a legislagdo existente (Lei n°
1618/2021, que dispde sobre o estimulo, incentivo, promogao e desenvolvimento
de Startups no Municipio) ndo atende as necessidades atuais, tendo em vista o
desenvolvimento e a complexidade das novas demandas que se apresentam.

Assim, se pretende estabelecer um ecossistema de incentivo a inovagéo
tecnologica e industrial que, em conjunto com outras entidades, possa fomentar
novos negocios, a integragdo entre o setor publico e setor privado e as
Instituicbes de ensino e pesquisa, almejando o continuo desenvolvimento
econdmico e social do Municipio.



Analise

A Constituicdo Federal Brasileira dispde, nos artigos 218, 219, 219-A e
219-B", que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagao, estimulando a
articulacao entre entes, tanto publicos, quanto privados nas diversas esferas de
governo. E, que os Municipios poderao firmar instrumentos de cooperagédo com
orgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada,
para a execucado de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e de inovacado, mediante contrapartida financeira ou nao financeira
assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei. E, ainda, que os Municipios
legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.

A Constituicdo do Estado do Parana trata sobre a ciéncia e tecnologia
no art. 200 e seguintes?, prevendo que cabe ao Poder Publico, com a

"Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 218. O Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e
tecnolégica e a inovagao. § 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovagdo. § 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugao dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. ... § 6°
O Estado, na execuc¢ao das atividades previstas no caput, estimulara a articulagao entre
entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. ... Art. 219. O
mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal. Paragrafo unico. O Estado estimulara a formacgao
e o fortalecimento da inovagao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados,
a constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes
promotores da inovacgao, a atuagéo dos inventores independentes e a criacdo, absorgao, difusdo
e transferéncia de tecnologia. Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgaos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execugao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei. Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI) sera organizado em regime de colaboragéo entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao. § 1° Lei federal
dispora sobre as normas gerais do SNCTI. § 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.
2Constituicdo do Estado do Parana de 1989. Art. 200. Cabe ao Poder Publico, com a
participagado da sociedade, em especial as instituicoes de ensino e pesquisa, bem como
as empresas publicas e privadas, promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
suas aplicagdes praticas, com vistas a garantir o desenvolvimento econémico e social
paranaense. Art. 201. A pesquisa cientifica basica e a pesquisa tecnologica receberéo, nessa
ordem, tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia.
Art. 202. A pesquisa, a capacitacdo e o desenvolvimento tecnoldgico voltar-se-ao,
preponderantemente, para a elevagao dos niveis de vida da populagdo paranaense, através do
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participacdo da sociedade, em especial as instituicbes de ensino e pesquisa,
bem como as empresas publicas e privadas, promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e suas aplicagdes praticas, com vistas a garantir o
desenvolvimento econémico e social paranaense.

Assim, constata-se que o incentivo a inovagao tecnoldgica, com a
integracao entre o setor publico e privado e as instituigdes de ensino e pesquisa,
na busca do desenvolvimento econémico e social, tem matriz constitucional.

Quanto a competéncia, o projeto de lei encontra respaldo na
competéncia genérica firmada no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e art.
6°, inciso | da Lei Organica Municipal, pois trata de matéria atinente a formulagéo
de politica publica no ambito exclusivo do Municipio de Colombo. E, conforme
acima referido a Constitui¢cao atribuiu competéncia ao Municipio para promover
e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e
tecnoldgica e a inovagao.

A Lei Orgéanica de Colombo também dispde no art. 12, inciso Xl, que:
Cabe a Cémara Municipal, com sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre organizagdo dos servigos
administrativos locais.

A Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do chefe do Executivo
(Presidente da Republica) para propor leis sobre estruturagao e atribuicdes das
entidades e 6rgaos da Administragcéo (CF, art. 61, § 1°,1l, b e e).

A Lei Orgéanica de Colombo, face o principio da simetria, preceitua no
art. 34, Il, que compete ao Prefeito a iniciativa nos projetos de lei que versem
sobre “a criagao, estruturacao e atribuicées dos érgaos e entidades do Poder
Executivo Municipal’.

O projeto de lei mereceu analise do Departamento Juridico por meio do
Parecer Juridico-Legislativo n® 20/2024 que concluiu que: i) no mérito a proposta
respeita o disposto nos principios de direito aplicaveis, especialmente a

fortalecimento e da constante modernizacdo do sistema produtivo estadual. Art. 203. O Estado
apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia e
concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢gdes especiais de trabalho. Art. 204. A lei
apoiara e estimulara as empresas que propiciem: | - investimentos em pesquisas e criagao de
tecnologia adequada ao sistema produtivo estadual; Il - investimentos em formagdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos; Il - participagdo dos empregados em seus lucros.
Art. 205. O Estado destinara, anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, ndo inferior a
dois por cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica, que sera destinada em
duodécimos, mensalmente, e sera gerida por 6rgéao especifico, com representagéo paritaria do
Poder Executivo e das comunidades cientifica, tecnoldgica, empresarial e trabalhadora, a ser
definida em lei.
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legalidade, o desenvolvimento sustentavel, a finalidade, e o respeito e harmonia
com o ordenamento vigente; e ii) quanto a competéncia, a matéria proposta é
municipal, de competéncia do Executivo, podendo, ser deliberada pelo
Legislativo, devendo ser fiscalizada pelos parlamentares no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais.

Desta forma, tanto a matéria, quanto a competéncia e iniciativa
encontram-se legalmente amparadas, pois o Municipio tem competéncia para
legislar sobre a matéria e a iniciativa cabe ao Chefe do Poder Executivo.

A proposicao trata sobre a criacdo de mecanismos e incentivos a
inovagao e pesquisa cientifica e tecnoldgica, cria camara técnica de inovagao no
COMDEC e cria o Fundo de investimento a inovacao; portanto, em razao da
predomindncia de seu conteudo, deve ser analisada pelas Comissdes de
Constituicao e Justica; Economia, Financas e Orgcamento e, de Educacao, Saude
e Bem Estar Social.

Quanto a técnica legislativa, observando as orientagcdes do Parecer
Juridico e do Oficio n°® 63/2024 da Procuradoria Geral do Municipio, a proposicao
necessita de algumas alteragbes juridicas, estéticas e gramaticais, mas que
poderéao ser efetuadas na fase de redacgao final.

Voto

Portanto, em razdo do que dispde o art. 66, 70 e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal, manifesto-me favoravelmente a tramitagcao do
Projeto de Lei do Executivo n°® 17/2024, pois apds apreciagao, conclui-se que
atende os requisitos exigidos em lei.

Colombo, 17 de maio de 2024.

SIDINEI CAMPOS DE OLIVEIRA
Relator



