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Projeto de Lei do Legislativo n°® 1.181/2026

Autor: Joel Bueno da Rocha

Assunto: Altera a Lei n° 1.573, de 08 de abril de 2021 para proibir a
comercializagdo, a exposi¢cdo para venda e o armazenamento com finalidade
comercial de fogos de artificio de alto impacto ou com efeitos de tiro, assim como
de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso, no Municipio de
Colombo.
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Trata-se do projeto de lei n° 1.181/2026 de iniciativa do Vereador Joel
Bueno da Rocha que propde a alteragao na Lei n® 1.573/2021 visando incluir no
caput do art. 1° a proibicdo da comercializagcdo, da exposicdo a venda e do
armazenamento com finalidade comercial de fogos de artificio de alto impacto ou
com efeitos de tiro; e, de acrescentar os §§ 1° e 2° ao art. 3° para dispor sobre as
sangdes a serem aplicadas no caso de comercializagdo, exposicdo a venda ou
armazenamento de fogos de artificio e, da possibilidade de interdicdo temporaria
do estabelecimento, no caso de reincidéncia especifica dentro do periodo de vinte
e quatro meses.

O objetivo da proposigao € garantir o meio ambiente equilibrado e a saude
de todos; por isso a intengao de proibir a comercializagao, a exposig¢ao a venda, o
armazenamento, além do manuseio, queima e soltura dos fogos de artificio com
estampido, € para proteger a saude das pessoas mais vulneraveis, especialmente
idosos, pessoas com deficiéncia, com hipersensibilidade auditiva, criancas, bebés,
autistas e o bem-estar dos animais.

O ruido intenso dos fogos provoca disturbios cardiovasculares, metabdlicos
e crises de ansiedade em pessoas com Transtorno do Espectro Autista, que
possuem hipersensibilidade auditiva; os animais domésticos como caes, gatos e
aves entram em panico com o barulho, e frequentemente fogem, ou se ferem na
tentativa de fugir, muitas vezes com ferimentos graves, podendo até levar a morte.

Conforme noticia da Agéncia Brasil, publicada em 27/12/2025", Fogos de
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“

artificios com estampido sao risco para animais e pessoas. “.. a poluicdo sonora
provocada pelos fogos de artificio causa irritabilidade, disturbios do sono, doengas
metabdlicas, cardiovasculares e digestivas. Alem disso, pessoas com autismo,
idosos e pacientes internados também podem sofrer crises, ansiedade severa e
desregulagéo sensorial.” ... “Em cées e gatos, devido a audi¢do mais agugada, o
barulho pode gerar estresse extremo e comportamento de fuga. Cdes, gatos e aves
interpretam o barulho como ameacga e, em desespero, podem se jogar de janelas,
correr para as ruas e serem atropelados.”

Assim, ndo basta que se proiba o manuseio, a utilizagdo, a queima e a
soltura de fogos, é primordial que seja proibida a comercializagao e a exposi¢ao a
venda destes fogos de artificio a fim de evitar que efetivamente sejam utilizados.

O projeto de lei mereceu analise do Departamento Juridico por meio do
Parecer Juridico-Legislativo n° 01/2026 que no mérito apontou pela possibilidade
da tramitagao do projeto, pois a proibigcdo da comercializagao e exposi¢ao a venda
dos fogos ruidosos ampliam a protecdo a saude, ao sossego publico, a fauna e as
pessoas vulneraveis.

E ressaltou que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que é formal e materialmente constitucional a lei municipal que proibe a
Soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos, por
se tratar de matéria inserida na competéncia local e relacionada a prote¢cdo da
saude, do meio ambiente e do sossego publico. E que tais normas configuram
legitimo exercicio do poder de policia administrativa municipal, sem usurpagédo da
competéncia da Uniéo.

Quanto a proibicao de fabricagdo e comercializagdo por Lei municipal, o
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, julgou legitima a competéncia dos
municipios em suplementar a legislagcao federal e dispor sobre a imposi¢cao de
restricbes ou obrigagdes ao exercicio da atividade econbémica, nos seguintes
termos:
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COMERCIALIZAGAO, MANUSEIO, UTILIZACAO E QUEIMA DE
FOGOS DE ESTAMPIDOS E DE ARTIFICIOS. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO FEDERAL.
ARTIGO 30, | E Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INTERESSE
LOCAL. VIOLAGAO A LIVRE INICIATIVA. INEXISTENCIA. DECISAO
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTO.

1. O Plenario do STF nao apenas autoriza a competéncia
suplementar dos municipios, como também possui entendimento
consolidado no sentido de que normas estaduais e municipais mais
protetivas, em matéria ambiental e de proteciao a saude, nao
invadem a competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais.
Precedentes.

2. A iniciativa livre deve ser interpretada em conjunto ao principio
de defesa do meio ambiente sustentavel e a prote¢ao a saude, sendo
legitimas a imposicao de restricbes ou obrigagdes ao exercicio da
atividade econémica, de modo que a iniciativa livre se compatibilize com
os demais principios da ordem constitucional econémica.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Quanto a competéncia, a matéria estda amparada no art. 30, incisos | e Il da
Constituicao Federal (e por simetria, no art. 6°, | e |l da Lei Organica de Colombo),
pois ao tratar sobre o meio ambiente e o controle da polui¢do, esta suplementando
a legislagao federal e estadual, o que se insere na competéncia legislativa do
Municipio.

De acordo com o art. 23, VI, da Constituicdo, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: ... proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Da Carta Magna extrai-se ainda que:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes
€ servigos para sua promogao, protecao e recuperacgao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.



Ainda, quanto a competéncia, a matéria se insere na competéncia da
Camara, nos termos do art. 12, inciso XVIII, alinea “f’, da Lei Organica e, nos termos
do art. 33 da LOM n&o ha reserva para iniciativa.

Portanto, tanto a matéria, quanto a competéncia e iniciativa encontram-se
legalmente amparadas.

Quanto a técnica legislativa, o Parecer Juridico recomenda a supresséo do
texto do caput do art. 3°, mediante o uso de recursos graficos (linha pontilhada) pois
o referido artigo nao sofreu nenhuma modificagdo, o que aconteceu foi o acréscimo
de dois paragrafos ao art. 3°.

Situacao semelhante ocorre com o art. 1° que modificou apenas o caput,
sem alterar a redagao do paragrafo unico; assim, basta que seja modificada a
redacao do caput.

Em face disto, para deixar clara a redag¢ao, sugiro que seja apresentada
uma emenda modificativa para dispor os artigos da seguinte forma:

Ementa: Altera a Lei n° 1.573, de 8 de abril de 2021, para incluir a proibicdo da
comercializagdo, a exposicdo para venda e o armazenamento com finalidade
comercial de fogos de artificio de alto impacto ou com efeitos de tiro.

Art. 1° A Lein® 1.573, de 8 de abril de 2021 passa a vigorar com as seguintes
alteracées:

“Art. 1° Fica proibido o manuseio, a utilizagdo, a queima, a soltura, a
comercializagdo, a exposicdo para venda e o armazenamento com
finalidade comercial de fogos de artificio de alto impacto ou com efeitos de
tiro, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
ruidoso, em todo o territério do Municipio de Colombo.

§ 1° As infragbes relacionadas a comercializagao, a exposi¢cao para venda e
ao armazenamento com finalidade comercial de produtos abrangidos por esta
Lei sujeitam o infrator, observado o devido processo administrativo, as sangées
de apreensdo dos produtos e aplicagcdo de multa, nos termos do caput, sem
prejuizo das demais medidas de policia administrativa cabiveis.

§ 2° Em caso de reincidéncia especifica no periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, podera ser aplicada, cumulativamente, a sang¢do de interdicéo
temporaria do estabelecimento pelo prazo de até 30 (trinta) dias, conforme
critérios e procedimentos definidos em ato do Poder Executivo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicagéo.
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Desta forma, consoante dispde o art. 66 e seguintes do Regimento Interno
da Camara Municipal, manifesto-me favoravelmente a tramitagao e aprovagao do
Projeto de Lei do Legislativo n® 1.181/2026, com a emenda modificativa sugerida,

pois, apOs apreciagao, conclui-se que ele atende os requisitos constitucionais e
legais exigidos.

Colombo, 09 de margo de 2026.

Maicon Custdédio Martins Ferreira Barbosa
MAICON MARTINS
Relator



