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VOTO DO RELATOR

Trata-se do Projeto de Lei n® 24/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que objetiva alterar a Lei 853, de 20 de dezembro de 2002, que institui
contribuicdo para custeio do servigo de iluminacao publica.

A mensagem de encaminhamento informa que a proposi¢ao visa adequar
a legislagdo municipal a nova redagédo do artigo 149-A da Constituicao Federal,
que autoriza os Municipios a instituirem contribuicdo especifica para o custeio,
expansdo e melhoria dos servidos de iluminagéo publica, bem como dos sistemas
de monitoramento destinados a seguranga e preservagdo dos logradouros
publicos.

Que a modernizagédo da Lei Municipal n® 853/2002 é imprescindivel para
garantir base legal sodlida e atualizada & continuidade e ampliacdo dos
investimentos publicos em iluminagdo e segurancga urbana, setores fundamentais
para a qualidade de vida da populacéo e para o desenvolvimento sustentavel do
Municipio.

E que o projeto respeita integralmente os principios constitucionais da
legalidade tributaria, da anterioridade anual e nonagesimal, conferindo seguranga
juridica a cobranga da contribui¢do.

A proposicdo mereceu analise do Departamento Juridico por meio do
Parecer Juridico-Legislativo n® 24/2025 que apontou que no mérito a proposigao
atende os principios de Direito aplicaveis, pois a alteracdo busca apenas ampliar
a finalidade da utilizagéo da contribuicdo alcangando a seguranga e preservagao
de logradouros publicos.



Quanto a competéncia, a proposigcao esta amparada no art. 30, I, Il e lll da
Constituicao, e, por simetria, no art. 6° |, Il e lll da Lei Organica que preveem
competéncia ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislagao federal e estadual, e instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, bem como aplicar suas rendas; e, no art. 12, | da Lei Orgénica
que prevé que cabe a Camara, com sancao do Prefeito, dispor sobre matéria
relativa a tributos municipais, arrecadacao e aplicagao de suas rendas.

A iniciativa é geral conforme dispde o art. 33 da Lei Organica Municipal.

Quanto a técnica legislativa, o Parecer Juridico aponta que as expressoes
‘operacao”, “manutencao” e “eficientizacdo” devem ser suprimidas do texto
proposto, sob pena de inconstitucionalidade da norma.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario
666.404 — Sao Paulo, em Repercussao Geral, Tema 696, decidiu que:

Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. Tema 696. Constitucional.
Tributario. Contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagao publica.
Destinacdo dos recursos arrecadados. Melhoramento e expanséo da
Rede. Possibilidade.

2. O constituinte nao pretendeu limitar o custeio do servigo de
iluminagao publica apenas as despesas de sua execucdo e

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 666.404-Sdo Paulo. Recurso
Extraordinario. Repercussdao Geral. Tema 696. Constitucional. Tributario. Contribuicdo para o
custeio do servigo de iluminagao publica. Destinagdo dos recursos arrecadados. Melhoramento e
expansdo da Rede. Possibilidade. 1. O artigo 149-A, da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional 39/2002, dispée que “Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuigdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagédo publica,
observado o disposto no art. 150, | e ll.” 2. O constituinte ndo pretendeu limitar o custeio do
servico de iluminagdo publica apenas as despesas de sua execucdo e manutencio. Pelo
contrario, deixou margem a que o legislador municipal pudesse instituir a referida
contribuicio de acordo com a necessidade e interesse local, conforme disposto no art. 30,
| e lll, da Constituicdo Federal. 3. A iluminac&o publica é indispenséavel a seguranca e bem estar
da populagdo local. Portanto, limitar a destinagdo dos recursos arrecadados com a
contribuicido ora em andlise as despesas com a execug¢ao e manutengao, significa restringir
as fontes de recursos que o Ente Municipal dispde para prestar adequadamente o servigo publico.
4. Diane da complexidade e da dindmica caracteristicas do servico de iluminagdo publica, é
legitimo que a contribuicdo destinada ao seu custeio inclua também as despesas relativas a
expansao da rede, a fim de atender as novas demandas oriundas do crescimento urbano, bem
como o seu melhoramento, para ajustar-se as necessidades da populagéo local. 5. Recurso
Extraordinario a que se da& provimento. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “E
constitucional a aplicagdo dos recursos arrecadados por meio de contribuigdo para o custeio da
iluminagao publica na expanséao e aprimoramento da rede.”




manutencao. Pelo contrario, deixou margem a que o legislador
municipal pudesse instituir a referida contribuicio de acordo
com a necessidade e interesse local, conforme disposto no art.
30, | e lll, da Constituicdo Federal.

3. Ailuminagéo publica é indispensavel a seguranga e bem estar da
populagdo local. Portanto, limitar a destinagcdo dos recursos
arrecadados com a contribuicdo ora em analise as despesas
com a execu¢ao e manutengao, significa restringir as fontes de
recursos que o Ente Municipal dispde para prestar adequadamente o
servico publico.

O projeto de lei propde a inclusao do art. 4-A com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. Nos termos do art. 149-A da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de
2023, a contribuicdo instituida por esta Lei podera também ter como
finalidade:

| — o custeio, a operacdo, a manutencao, a eficientizacao e a ampliacao
do servigo de iluminagao publica;

Il — o custeio, a operacéo, a manutencéo e a ampliagao de sistemas de
monitoramento voltados a segurangca e a preservacao de logradouros
publicos no territério do Municipio.

Paragrafo unico. A contribuicdo podera ser cobrada por meio da fatura
de consumo de energia elétrica, mediante convénio celebrado com a
concessionaria do servico publico de distribui¢cao.”

No entanto, é nos artigos 1° e 2° da Lei n°® 853/2002 que estao previstos a
instituicdo da contribui¢do e o fato gerador da contribuigdo, nos seguintes termos:

Art. 1° Para o custeio da operagao, manutencao e expansao do Servico
de lluminagao Publica Urbana, fica instituida Contribuicdo na forma desta
Lei.

Art. 2° A Contribuigéo tem como fato gerador a prestagao do servico de
iluminagdo publica nas vias e logradouros publicos pela Administracédo
Municipal aos contribuintes.

E, o paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 853/2002 prevé a forma da
cobranca da contribuigdo da seguinte forma:

At 5% e,

Paragrafo unico. Para implementar a cobranga da contribuigao junto da
fatura de consumo mensal de energia elétrica, fica autorizado o Poder
Executivo a firmar convénio com a concessionaria do servico de
distribuicdo de energia elétrica.



De acordo com o art. 11 da Lei Complementar 95/98, as disposi¢coes
normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, observadas,
para esse proposito, as seguintes normas: | - para a obtengdo de clareza: ... b)
usar frases curtas e concisas; lll - para a obtengdo de ordem lbgica: b) restringir o
conteudo de cada artigo da lei a um unico assunto ou principio;

Assim, considerando que o objetivo do projeto é ampliar a finalidade da
utilizagao da contribui¢ao, que na Lei n°® 853/2002 esta prevista no art. 1°, é correto
que seja feita alteragcédo dos artigos 1° e 2° e ndo que seja acrescentado o art. 4°-
A na referida Lei. Portanto, apresento uma emenda modificativa para alterar o
artigo 1° do projeto de lei para o seguinte:

Art. 1° Os artigos 1° e 2° da Lei 853, de 20 de dezembro de 2002 passam
a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Colombo a Contribuicdo para
Custeio do Servigo de lluminagédo Publica - COSIP, prevista no art. 149-A da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. A contribuicdo prevista no caput deste artigo
compreende a instalagdo, manutengédo, melhoramento e expansio da rede de
iluminag&o publica das vias, logradouros e demais bens publicos, e também dos
sistemas de monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros
publicos.

Art. 2° A COSIP possui como fato gerador a prestagdo dos servigos
publicos de iluminagdo publica.

A titulo de esclarecimento, registro que a Procuradoria Geral do Municipio
foi cientificada desta situagcado e concordou com a proposta de alteragao.

Ainda, de acordo com o Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica?,
nao é mais admitida a colocacdo de considerandos em atos normativos. Os
esclarecimentos sobre o pretendido com o ato normativo deve constar da
Exposicdo de Motivos e dos pareceres técnicos e juridicos.

2 Os “considerandos” sao referéncias faticas e juridicas que visam dar satisfacdo aos destinatérios
da norma e garantir a sua efetividade. Sao utilizados quando um ato normativo possui grande
importancia para a vida nacional, podendo gerar impactos e mudangas relevantes para a
populagao.

A exposicdo de motivos € uma apresentacido detalhada e analitica sobre o novo texto legal,
abrangendo as inovagdes incorporadas, as teorias consagradas e as referéncias necessarias ao
Direito Comparado, sendo utilizada tdo somente nas codificagdes. Os “considerandos” nao devem
ser utilizados nos atos normativos. Seu uso desvia a ateng¢ao da finalidade principal da norma, que
sdo os dispositivos de conteudo substantivo. As explicagdes e os fundamentos juridicos do ato
normativo devem constar nas notas técnicas, pareceres e exposi¢cdes de motivos que embasaram
a sua elaboracéo.



Assim, apresento uma emenda supressiva para retirar os considerandos
constantes antes do art. 1° do projeto de lei, pois tais considerandos devem estar
prescritos na Mensagem de encaminhamento da proposigéo.

Desta forma, nos termos do art. 66 do Regimento Interno da Camara
Municipal, manifesto-me favoravelmente a tramitagdo e aprovagao do Projeto
de Lei do Executivo n® 24/2025 com as emendas sugeridas, pois apds apreciagéo
conclui-se que o projeto atende os requisitos constitucionais e legais.

Colombo, 18 de agosto de 2025.

VAGNER BRANDAO
(Vagner da Viagao)
Relator



