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PARECER DO RELATOR

Trata-se de projeto de lei n°® 09/2024, de autoria do Prefeito Municipal que
dispde sobre o zoneamento de uso e ocupacgao do solo do Municipio de Colombo.

O projeto de lei foi protocolado no dia 27/02/2024 e divulgado na Sesséo
Ordinaria do mesmo dia, dispondo sobre o novo zoneamento de uso e ocupagao
do solo urbano no Municipio de Colombo.

O projeto estd estruturado em 11 (onze) capitulos, detalhadamente
expostos no Parecer Juridico-Legislativo n°® 012/2024, e divide o territério da area
urbana de Colombo em ‘zonas’ ‘setores’ e ‘eixos’, conforme os arts. 5° e 6° do
projeto de lei.

Uma caracteristica da presente proposta vem definida no § 2° do art. 5°,
reiterada no § 3° e no § 4° do mesmo artigo, firmando que os parametros de uso e
ocupacao dos Eixos e Setores se sobrepdem aos parametros das Zonas, ou seja,
prepondera a especificagdo: o uso e ocupacdo do setor prepondera sobre as
normas da Zona, assim como 0 uso e ocupagao do eixo prepondera sobre as
normas da zona e do setor. Assim como as Areas de Interesse Social — AlS se
sobrepdéem as Zonas de uso e ocupacgao do solo (art. 23 do projeto).

As Zonas e atividades foram definidas conforme a Zona em que se
localizam e estdo descritas no Anexo VII, conforme o porte e a aplicagcdo de
instrumentos, com as seguintes condigdes: |- em caso de lote localizado em mais
de uma Zona, prevalece aquela definida para a via limitrofe de acesso, cujos
indices urbanisticos sejam mais permissivos (com a excegao prevista no § 1° do
art. 30); II- nas areas de Preservacdo Permanente, todas as Zonas tém sua
ocupacao restrita ao disposto na legislagdo ambiental federal, estadual e municipal.



Os usos estédo classificados em: a) Adequados (permitidos): atividades
compativeis com as finalidades urbanisticas da zona correspondente, sem
restricdes, e que dependem apenas dos alvaras de licenga para construgao, de
obra e de funcionamento; b) Permissiveis: atividades cuja compatibilidade com as
finalidades de zona correspondente devera ser demonstrada segundo os critérios
estabelecidos e analisados pelo Poder Publico Municipal, o qual podera exigir
medidas mitigadoras e compensatorias, visando diminuir potenciais conflitos com o
entorno, ou indicar parametros de ocupacgao iguais ou mais restritivos que aqueles
estabelecidos para a zona; e c) Proibidos: atividades inadequadas que, por sua
categoria, porte ou natureza, s&o nocivas, perigosas, incobmodas, ou incompativeis
com as finalidades das zonas correspondentes.

A proposta da muito destaque para as Areas de Interesse Social — AlS,
definidas no Anexo lll, dividindo-as em Area de Interesse Social 1 (constituidas
pelos locais ja ocupados por populacéo de baixa renda) e Area de Interesse Social
2 (destinadas a promocgao de habitagdo popular, prioritariamente para populagao
reassentada das areas de preservagao).

As categorias de uso s&o as classicas: habitacional, comunitario, comercial
e de servigos, industrial e tecnolégico, e agropecuario, elencados no art. 28 de
projeto.

O art. 62 do projeto de lei assegura o direito adquirido e a seguranga juridica
determinando que continuam regidos pela Lei Municipal n® 877/2004, os projetos ja
licenciados e os projetos em tramitagédo, protocolados antes da vigéncia da nova
lei, devendo ser observado o prazo de validade do alvara de licenga para
construgao.

A disciplina do solo urbano € o elemento fundamental para definir a
competéncia do direito urbanistico, pois 0 zoneamento define e estabelece os
padrdes de organizacao territorial que compreende a estruturagdo e organizagao
do espago do municipio como um todo em zonas ou areas conforme suas
caracteristicas fisicas, sociais e econOmicas, organizando e estruturando as
fungdes, atividades e potencialidades, facilitando o desenvolvimento econémico e
social.

A Lei Orgéanica de Colombo dispde no Titulo V (Da Ordem econdmica
Social), Capitulo Il (Da Politica Urbana), arts. 119 a 124, as diretrizes para o
parcelamento, uso e ocupacao do solo.

A proposta de zoneamento do uso e ocupacao do solo apresentada pelo
Poder Executivo no Projeto de Lei n° 09/2024, contempla o plexo de instrumentos
e ferramentas necessarios para o enfrentamento dos conflitos urbanisticos, e tem
amparo constitucional e no arcaboucgo legal antes referido, e atende a revisao
prevista no art. 40, § 3°, do Estatuto da Cidade (Lei Nacional n° 10.257/2001).



Como decorréncia do art. 182 da Constituicdo Federal, conclui-se que em
matéria urbanistica prepondera o interesse do Municipio e, assim, quer pelo
interesse local, quer pela competéncia para suplementar a legislacéo federal e
estadual, reiteradas na Lei Organica no art. 6°, incisos |, Il, V, a; art. 12, inciso VII;
e artigos 119 a 124, o Municipio tem competéncia para deliberar sobre a matéria.

O Chefe do Poder Executivo pode ter a iniciativa do projeto de plano diretor
e de suas leis complementares com amparo no art. 33 da Lei Organica.

O Poder Executivo encaminhou o presente como projeto de lei ordinaria,
apesar da mensagem e do texto varias vezes referir a uma lei complementar. A
realidade é que a distingcdo entre lei ordinaria e complementar € apenas o quérum
de votagao. A Lei Organica determina no paragrafo unico do art. 33 que a matéria
de zoneamento seja objeto de lei complementar, e o Regimento Interno da Camara
prescreve no art. 95, inciso |, alinea ‘b’, que a aprovagao das leis complementares
ao Plano Diretor ocorra pela maioria absoluta dos Vereadores. Assim, proponho
que o projeto tramite como lei ordinaria, mas que a aprovagao do presente projeto
de lei ocorra pelo voto favoravel da maioria absoluta dos Vereadores.

Quanto a técnica legislativa, € preciso corrigir a numeragéo dos capitulos,
das sec¢des e dos anexos, € os erros de digitacdo e omissdes que podem ser feitas
em fase de redacéo final, como, por exemplo: o art. 2° (é repetitivo em relagdo ao
art. 1°), art. 4° (numeragao dos anexos), art. 6° (repete a regra anterior sobre a
preponderancia), art. 18 (corrigir o numero dos Anexos), art. 21 (redagao), art. 22,
§ 1° (redacdo meramente narrativa), art. 22, § 1° (redagao narrativa), art. 23 (repete
a regra da sobreposigao das areas de interesse social).

Desta forma, em conformidade com o que dispde o Regimento Interno da
Camara Municipal, nos artigos 66 e 70, manifesto-me favoravelmente a
tramitacdo do Projeto de Lei do Executivo n°® 09/2024, pois, apos analise de seu
conteudo, conclui-se que atende os requisitos constitucionais e legais.

Colombo, 19 de abril de 2024.
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