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Senhor Presidente, " .

{ .
Nome:

Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso das atribuigbes que me confere o art. 41
da Lei Organica do Municipio, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n® 1.183/2026, de
iniciativa do Poder Legislativo, que “dispde sobre a inclusdo da Festa dos Paraibas no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Colombo”.

A decisdo fundamenta-se em razdes de inconstitucionalidade material e interesse

publico, conforme andlise juridica constante dos autos, que passa a expor de forma sintética.

Inicialmente, embora a matéria, em tese, se insira no ambito do interesse local, verifica-
se que o projeto extrapola o carater meramente declaratério esperado de normas dessa
natureza, ao estabelecer obrigagbes concretas de natureza administrativa. Em especial, a
fixac&o de periodicidade anual obrigatéria, a definicdo de datas especificas e a indicagao de
local determinado em logradouro publico configuram ingeréncia direta na organizacao
administrativa.

Tais disposigdes implicam violag&o ao principio da separacgao dos poderes, na medida
em que invadem a esfera de competéncia do Poder Executivo, responsavel pelo

planejamento, organizagéo e execugado das politicas publicas, incluindo a gestéo de eventos

1

uso de espagos publicos e logistica administrativa.

Além disso, observa-se que, embora o texto utilize a expressao “podera apoiar”, ha, na
pratica, uma vinculagdo indireta da Administracdo Publica, uma vez que a institucionalizagdo
do evento com pardmetros previamente definidos gera legitima expectativa de atuacéo

estatal. Tal circunstancia acarreta impacto administrativo e potencial reflexo orgcamentario,

sem a devida observancia do planejamento governamental.
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Verifica-se também afronta ao principio da reserva da administragdo, pois a definigdo de
datas, locais e diretrizes operacionais constitui matéria tipica de gestdo administrativa, cuja
disciplina compete privativamente ao Poder Executivo.

Importa destacar que o veto ndo se dirige ao mérito cultural da iniciativa, que é legitimo
e relevante, especialmente no que se refere a valorizagdo da comunidade nordestina no
Municipio. Contudo, tais objetivos podem ser alcangados por instrumentos juridicamente
adequados, como atos administrativos do Executivo, inclusive por meio de decreto, no
ambito do planejamento e da discricionariedade administrativa.

Diante do exposto, por razées de inconstitucionalidade material e contrariedade ao
interesse publico, opde-se veto integral ao Projeto de Lei n® 1.183/2026.

Renovo a Vossas Exceléncias protestos de elevada consideragao.

Colombo, 17 de
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PARECER LEGISLAGAO: 188/2026

PROCESSO: 13546/2026

REFERENTE: sangédo do PL do Legislativo n.° 1175/2025 que Inclui no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Colombo a Festa dos Paraibas.

INTERESSADO: Camara Municipal de Colombo

PARECER JURIDICO

1.RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da sang¢ao do Projeto de Lei Ordinaria n° 1.183/2026, de
iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre a inclusio da “Festa dos Paraibas’ no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Colombo, fixando local, periodo de realizago, diretrizes culturais
e prevendo a possibilidade de apoio do Poder Executivo.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da aparente regularidade formal e da necessidade de analise material

Embora a proposicdo, em tese, nio apresente vicio formal de iniciativa, por tratar de matéria
de interesse local, a andlise juridica ndo se exaure na regularidade formal, devendo avancar para o
exame da constitucionalidade material e da compatibilidade com o principio da separagao dos
poderes, bem como da conveniéncia administrativa.

2.2. Da indevida interferéncia na gestao administrativa do Poder Executivo

Verifica-se, no caso em analise, indevida interferéncia na gestao administrativa do Poder
Executivo, uma vez que o projeto, embora formalmente se apresente como mera inclusio de evento

no calendario oficial, acaba por impor, na pratica, diretrizes concretas de execucao administrativa.

Tal ingeréncia se evidencia especialmente no art. 2°, ao fixar periodicidade obrigatéria anual,
estabelecer datas especificas — correspondentes aos dois finais de semana da primeira quinzena de
junho — e determinar local previamente definido em logradouro publico.

Esse grau de detalhamento ultrapassa a fungdo meramente simbélica ou declaratéria da
norma, passando a impactar diretamente o planejamento administrativo, a gestao do uso de espagos

publicos e a organizagéo logistica e operacional de eventos municipais.
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Nessa linha, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos Tribunais de Justica tem se
consolidado no sentido de que normas de iniciativa parlamentar ndo podem impor obrigagdes
administrativas concretas ao Poder Executivo, sob pena de afronta ao principio da separagéo dos
poderes.

2.3. Da vinculagio indireta da Administragdo e impacto orgamentario implicito

No que se refere & vinculagdo indireta da Administragdo e ao impacto orgamentario
implicito, observa-se que, embora o art. 5° utilize a expressdo “podera apoiar”, a prépria estrutura

normativa do projeto acaba por induzir a atuagéo do Poder Executivo.

Isso porque a proposicéo institui evento oficial com periodicidade previamente definida, fixa
local especifico e estabelece conteiido minimo para sua realizagdo, o que, na pratica, gera legitima
expectativa de suporte estatal.

Em decorréncia disso, a execugao do evento tende a demandar mobilizagdo de estrutura

publica, utilizagéo de bens publicos e oferta de apoio institucional de forma recorrente.

Dessa forma, ainda que n&o haja previsdo expressa de criagdo de despesa, verifica-se a
existéncia de vinculagao indireta da Administragdo, em desconformidade com os principios da

discricionariedade administrativa e do adequado planejamento orgamentario.
2.4. Da violagao ao principio da reserva da administragao

No tocante a violag&o ao principio da reserva da administragédo, observa-se que a fixagédo de
datas especificas no calendario oficial, a definicdo de local em via publica e o estabelecimento de
diretrizes operacionais para o evento inserem-se no ambito de matérias tipicas de gestédo

administrativa.

Tais aspectos envolvem a organizagdo de servigos, a gestdo de espagos publicos e o

planejamento de politicas culturais, competéncias préprias do Poder Executivo.

Assim, ainda que a proposta seja meritoria, verifica-se indevida invasdo da esfera

administrativa, o que justifica o veto por inconstitucionalidade material.

2.5. Do interesse publico e da alternativa juridicamente adequada
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No que se refere ao interesse publico, cumpre destacar que a valorizagéo cultural e o
reconhecimento da comunidade nordestina no Municipio constituem objetivos legitimos e plenamente

desejaveis.

Contudo, tais finalidades podem ser alcangadas por instrumentos juridicamente mais
adequados, como a adogéo de atos administrativos pelo Poder Executivo, a incluséo do evento no
calendario oficial por meio de decreto e a concesséo de apoio institucional conforme o planejamento

anual.

Desse modo, o veto ndo se dirige ao mérito cultural da iniciativa, mas sim a inadequacgé&o da

forma juridica adotada pela proposigao.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pelo veto integral do Projeto
de Lei n® 1.183/2026, com fundamento:

Na violag&o ao principio da separagéo dos poderes, em razdo da ingeréncia na organizagao
administrativa do Executivo;

Na indevida vinculagdo da Administragéo Publica quanto a realizagéo, local e condigbes do
evento;

Na invasao da reserva da administracéo, ao disciplinar matéria tipica de gestao;

Recomenda-se, assim, o encaminhamento de veto ao Presidente da Camara Municipal, nos
termos do art. 41 da Lei Organica, conforme a fundamentacéo.

E o parecer.

Colombo, 06 de abril de 2026
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